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มุงมั่นพัฒนาตําบลสวนหมอน ใหเปนเมืองนาอยู เชิดชูคุณธรรม  

๑.  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

๒.  การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู 
 

๓.  การพัฒนาเศรษฐกิจชมุชนเพ่ือการแขงขัน 

๔.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สูการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน   

ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการที่ดี 

5.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีดี 



คํานํา 
 

ดวยองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน ไดจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566 – 2570)ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ไปแลวนั้น แตเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอนมีความจําเปนที่จะตองแกไข
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบับทบทวน แกไขครั้งท่ี 1/2566 ใหถูกตองตามที่กระทรวงมหาดไทย
ไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 มาจัดทํา
รายละเอียดที่มีความสอดคลองหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด/ภาค
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
สวนที่ 2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนที่ 3 การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ โดยเปน
อํานาจของผูบริหารทองถ่ินในการดําเนินการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 4 และขอ 21 มาดําเนินการโดยอนุโลมและให
ใชเปนการแกไขแผนพัฒนาทองถ่ิน ทั้งนี้ ใหดําเนินการแลวเสร็จภายใน 120 วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจดําเนินการแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดดังกลาว ใหผูบริหารทองถิ่น
ดําเนินการตามที่เห็นสมควรและใหนําแนวทางการดําเนินงานตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 
1239 ลงวันท่ี 21กุมภาพันธ 2565 มาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท0810.3/ว 6086 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2565 เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติการใชแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งปจจุบันไดมีประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1พฤศจิกายน 2565 
แลว 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566–2570) 
ฉบับทบทวน แกไขครั้งท่ี 1/2566 ฉบับนี้จะสามารถเปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาองคการ 

บริหารสวนตําบลสวนหมอน สามารถแกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 

 
(ลงชื่อ) ................................................................ผูอนุมัต ิ

              (นายพสิษฐ  ถมปด) 

                                           ตําแหนง  นายกองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 

                                              วันที่  20  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๖6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 

เรื่อง  แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)     
********************** 

ดวยองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน ไดจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566 – 2570)ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ไปแลวนั้น แตเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอนมีความจําเปนที่จะตองแกไข
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบับทบทวน แกไขครั้งท่ี 1/2566 ใหถูกตองตามที่กระทรวงมหาดไทย
ไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 มาจัดทํา
รายละเอียดที่มีความสอดคลองหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด/ภาค
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
สวนที่ 2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนที่ 3 การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ โดยเปน
อํานาจของผูบริหารทองถ่ินในการดําเนินการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 4 และขอ 21 มาดําเนินการโดยอนุโลมและให
ใชเปนการแกไขแผนพัฒนาทองถ่ิน ทั้งนี้ ใหดําเนินการแลวเสร็จภายใน 120 วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจดําเนินการแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดดังกลาว ใหผูบริหารทองถิ่น
ดําเนินการตามที่เห็นสมควรและใหนําแนวทางการดําเนินงานตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 
1239 ลงวันท่ี 21กุมภาพันธ 2565 มาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท0810.3/ว 6086 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2565 เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติการใชแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งปจจุบันไดมีประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1พฤศจิกายน 2565 
แลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๕  ขอ ๒๔  ขอ ๒๕  และเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสวน
หมอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถนําแผนพัฒนาไปใชไดอยางถูกตอง  รวมทั้งใหหนวยงานที่เก่ียวของ
และประชาชนทั่วไปไดรับทราบ  องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  จึงประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6 
– ๒๕70)  โดยใหมีผลนับตั้งแต  ณ  วันประกาศเปนตนไป  ทั้งนี้  สามารถขอดูหรือสอบถามเพ่ิมเติมไดที่  ศูนยขอมูล
ขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  ณ  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน หมูที่ 6  ตําบล
สวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน  โทรศัพท   ๐๔3-040023       

จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่  20  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๖6 

(ลงชื่อ)                    ผูอนมุัติ 

              (นายพสิษฐ  ถมปด) 

                                           ตําแหนง  นายกองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 

                                              วันที่  20  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๖6 
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8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม            11 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ             11 

๑0. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน         12 

สวนที่ ๒ ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         17 

๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค          17 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80)        17 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑3         77 
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3. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม                  219 

      -แผนผังยุทธศาสตร                     223 

 

 

 
 

 
 



สารบัญ 

           หนา 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น              225 
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๑ 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

 

สวนที่ 1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
(1) ดานกายภาพ 

 

1)  ท่ีตั้งของหมูบานหรือชมุชนหรือตําบล 
         ตําบลสวนหมอน ตั้งข้ึนเมื่อประมาณป พ.ศ.2445 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งเปนชวงที่เมืองมัญจาคีรีถูกยุบและตั้งเปนอําเภอมัญจาคีรี เดิมตําบลสวนหมอนมีชื่อวา
ตําบลมูลตุน ตอมาไดเปลี่ยนชื่อตําบลมูลตุนเปนตําบลสวนหมอนมาจนถึงปจจุบันนี ้  

          ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  ตั้งอยูทางทิศเหนือของที่วาการอําเภอมัญจาคีรี  
ตั้งอยู เลขที่ - หมูที่ 6 บานโนนเขวา ตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน มีระยะทางไปตามถนน
มัญจาคีรี-บานทุม ประมาณ 7 กิโลเมตร ดานทิศตะวันตกถนนมัญจาคีรี-บานทุมเขาไป ประมาณ 300 เมตร มี
พ้ืนที่ 64 ตารางกิโลเมตร 
  2)  ลักษณะภูมิประเทศ 
      พื้นที่ทางกายภาพเปนพ้ืนท่ีราบ  มีลําน้ําชีไหลผานทางดานทิศตะวันออก  และพ้ืนที่ราบลาดเอียงไป
ทางทิศใตของตําบล  ในพ้ืนที่หมูที่ 1,2,9,10,11,12 และ 13 จะเปนพ้ืนที่ราบลุม บางสวนอยูใกลแมน้ําชี  ทําให
เกิดน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก 

             อาณาเขต  ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลโพนเพ็ก  อําเภอมัญจาคีรี 
    ทิศใต  ติดตอ ตําบลกุดเคา  อําเภอมัญจาคีร ี
    ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลหนองแปน  อําเภอมัญจาคีร ี
    ทิศตะวันตก ติดตอ เทศบาลตําบลนาขา  อําเภอมัญจาคีรี 
และมีอาณาเขตดังนี ้

ทิศเหนือ    ติดตอตําบลโพนเพ็ก  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน โดยมีแนวเขตเริ่มตนจาก
บริเวณทุงนาดานตะวันออกเฉียงเหนือของบานหนองตอ บริเวณพิกัด ทีซี 353904  ตัดตรงผานทุงนาไปทางทิศ
ตะวันออกตามแนวก่ึงกลางลําหวยปากดาว  บริเวณพิกัด  ทีซี 381904 ระยะทางประมาณ 2.8 ก.ม  จากนั้นขึ้น
ไปทางทิศเหนือตามก่ึงกลางลําหวยปากดาวจนบรรจบกับลําหวยนอยบริเวณพิกัด  ทีซี  383932  ระยะทาง
ประมาณ  3.4  กม.  และขึ้นไปทางทิศเหนือตามก่ึงกลางลําหวยนอยจนถึงกึ่งกลางลําหวยบริเวณพิกัด   ทีซี  
384938  ระยะทางประมาณ 0.6 กม.  จากนั้นตัดตรงผานทุงนาไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือจนถึงกึ่งกลาง
ถนนสายมัญจาคีรี – บานทุม ที่พิกัด  ที่ซี  391942  ระยะทางประมาณ 0.8  กม.  แลวขึ้นไปทางทิศเหนือตาม
ก่ึงกลางถนนสายมัญจาคีรี – บานทุม   จนก่ึงกลางถนนบริเวณพิกัด ทีซี  391355  ระยะทางประมาณ 1.2 กม.  
จากนั้นตัดตรงลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใตผานบริเวณปาโปรงดานทิศเหนือหนองปอแดงจนถึงพิกัด  ทีซี  
410939 ระยะทางประมาณ  2.5 กม.    และตัดตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตผานปาโปรงจนถึงตนลําหวยหิน
เก้ิงบริเวณพิกัด ทีซี  434909 ระยะทางประมาณ 3.9 กม. เปนจุดสิ้นสุดรวมระยะทางทั้งสิ้นประมาณ  15.2  
กม.    
  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลหนองแปน  อําเภอมัญจาคีรี   จังหวัดขอนแกน โดยมีแนวเขต
เริ่มตนจากกึ่งกลางลําหวยหินเก้ิงบริเวณพิกัด  ทีซี  434909  ตัดตรงลงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตผานปาโปรงตัด
ผานถนนสายบานปาผุ – บานนาจาน  บริเวณพิกัด  ทีซี  430884  ผานถนนสายบานนาจาน – บานโคกกลาง  
บริเวณพิกัด ทีซี  428871  ตัดผานหนองเบ็นลงไปจนถึงกึ่งกลางแมน้ําชีบริเวณพิกัด  ทีซี 423845  ระยะทาง
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ประมาณ  6.4 กม.  จากนั้นลงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตตามก่ึงกลางแมน้ําชีจน  ถึงก่ึงกลางแมน้ําชีบริเวณพิกัด  
ทีซี  407820  ระยะทางประมาณ 6.5 กม. เปนจุดสิ้นสุด  รวมระยะทางทั้งสิ้นประมาณ  13.1 กม.  

ทิศใต   ติดตอกับตําบลกุดเคา   อําเภอมัญจาคีรี     จังหวัดขอนแกน โดยมีแนวเขตเริ่มตน 
จากก่ึงกลางแมน้ําชีบริเวณพิกัด ทีซี 407820  ตัดตรงผานทุงนาไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ   ผานบึงกุดเคา    
จนถึงปากลําหวยปลาปากบริเวณพิกัด  ทีซี 387838    ระยะทางประมาณ 2.7 กม.  จากนั้นขึ้นไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือตามลําหวยปลาปาก  จนถึงก่ึงกลางลําหวยบริเวณพิกัด  2.8  กม. ทีซี 372862  ระยะทาง
ประมาณ  3.2  กม. แลวตัดตรงผานทุงนาไปทางทิศตะวันตกจนถึงกลางถนนสายบานบัว–บานนาขา ดาน ทิศ
เหนือบานบัวที่บริเวณพิกัด ที่ซี 353863 ระยะทางประมาณ 1.9 กม. เปนจุดสิ้นสุด รวมระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 
7.8  กม. 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับเทศบาลตําบลนาขา  อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน โดยมีแนวเขต
เริ่มตนจากกึ่งกลางถนนสายบานบัว – บานนาขา  บริเวณพิกัด  ทีซี  353863  ตัดตรงผานปาโปรงและทุงนาข้ึน
ไปทางทิศเหนือจนถึงกลางทุงนาดานตะวันออกเฉียงเหนือบานหนองตอบริเวณพิกัดทีซี  353904  เปนจุดสิ้นสุด  
ระยะทางประมาณ  4.1  กม.   

 3)  ลักษณะภูมิอากาศ 
  แบบมรสุม 3 ฤดู  
  -ฤดูรอน (มีนาคม-มิถุนายน)  
  -ฤดูฝน (กรกฎาคม-ตุลาคม)  
  -ฤดูหนาว (พฤศจิกายน-กุมภาพันธ) 

   4)  ลักษณะของดิน 
  ลักษณะดินเขตตําบลสวนหมอนสวนใหญเปนดินนทรายละเอียด ซึ่งเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณ
ต่ํา อุมน้ําไดนอย แตมีคุณสมบัติในการระบายน้ําไดดี จึงเหมาะสําหรับการทําการเกษตรดานการปลูกพืชไรพืช
สวน เชน ออย มันสําปะหลงัไมผล ตาง ๆ เปนตน ดินที่เปนปญหา คือ ดินเค็ม  

         ปญหาดานทรัพยากรดินในเขตตําบลสวนหมอนเกิดขึ้นทั้งจากลักษณะทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่คือ 
ดินเค็ม และจากการทําการเกษตรหรือใชที่ดินอยางไมเหมาะสมและขาดการบํารุงดิน  สงผลใหเกิดปญหาหนาดิน
ถูกชะลางพังทลายในพื้นที่ที่เปนดินตื้น และปญหาดินเสื่อมคณุภาพ ซึ่งพบกระจายอยูทั่วไปในตําบลโดยสรุปดินใน
เขตตําบลสวนหมอนมีศักยภาพปานกลาง 

         สําหรับการพัฒนาการเกษตรและสวนใหญเปนดินที่ตองไดรับการปรับปรุงบํารุงดินในดานตาง ๆ 
เชน การจัดการในแงความอุดมสมบูรณของดิน เปนตน      
    5)  ลักษณะของแหลงน้ํา 

    1) แหลงน้ําธรรมชาติ 
-แมน้ําชี ผานหมูที่ 13 ของตําบลสวนหมอน  มีความยาวประมาณ  2,000  เมตร 
-ลําหวย  หนองบึง   
2) แหลงน้ําที่สรางข้ึน 
-ฝาย  บอน้ําตื้น  ประปาหมูบาน  ถังเก็บน้ําฝน  บอโยก    

  6) ลักษณะของไมและปาไม  
ตําบลสวนหมอนปาโคกหลวงอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบรวมกัน 4 ตําบล ไดแก ตําบลสวนหมอน   
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ตําบลโพนเพ็ก  ตําบลหนองแปน  และตําบลทาศาลา  ในสวนของตําบลสวนหมอนมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบประมาณ  
10,513 ไร  ซึ่งปจจุบันปลูกไมยูคาลิปตัส ซึ่งเปนไมโตเร็วและปลูกไมนานาพรรณ  

  

(2) ดานการเมือง/การปกครอง 
1) เขตการปกครอง 

ตําบลสวนหมอน   แบงเขตการปกครองออกเปน 14 หมูบาน ดังนี ้
 

หมูที่ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

บาน 
บานสวนหมอน 
บานมูลตุน 
บานกอก 
บานปาผ ุ
บานขาม 
บานโนนเขวา 
บานเหลากกหุง 
บานสวาง 
บานโคกกลาง 
บานโนนพยอม 
บานสวนหมอน 
บานขามปอม 
บานชีวังแคน 
บานกอก 

    ผูนําหมูบาน/ชุมชน 
 

ที ่ ชื่อหมูบาน หมูที่ ชื่อ-สกุล หมายเหตุ 
1 สวนหมอน 1 นายชัยพร       ศรลีาชม ผูใหญบาน 
2 มูลตุน 2 นายบัญญัติ      หมูสุพิน ผูใหญบาน 
3 กอก 3 นางอังคณา      พินิจมนตรี ผูใหญบาน 
4 ปาผุ 4 นายประดิษฐ     นีระพงษ ผูใหญบาน 
5 ขาม 5 นายสมพร        พิมมะสอน ผูใหญบาน 
6 โนนเขวา 6 นายสนิท          กันยาโม ผูใหญบาน 
7 เหลากกหุง 7 นายสุขสันต         โทดา ผูใหญบาน 
8 สวาง 8 นายสากล         หงษาพันธ ผูใหญบาน 
9 โคกกลาง 9 นายวิทยา        พุทธมาตย ผูใหญบาน 
10 โนนพยอม 10 นายเดชณรงค   ดีมิตร ผูใหญบาน 
11 สวนหมอน 11 นายนิพนธ       โสชาล ี กํานันตําบลสวนหมอน 
12 ขามปอม 12 นายนัฎฐพล     โตโส ผูใหญบาน 
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ที ่ ชื่อหมูบาน หมูที่ ชื่อ-สกุล หมายเหตุ 
13 ชีวังแคน 13 นายประสิทธิ์    ไชยแสง ผูใหญบาน 
14 กอก 14 นายชยุต  โกจารยศร ี ผูใหญบาน 

2) การเลือกตั้ง 
  ตําบลสวนหมอนไดมีประกาศใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน ในวัน
อาทิตย ที่ 28  พฤศจิกายน  2564  แบงเขตการเลือกตั้งออกเปน 1 เขตเลือกตั้ง  ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 5,971 คน      
มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 4,584 คน  คิดเปนรอยละ  76.77 
 ผูบริหารทองถิ่น 

ที ่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
1 นายพสิษฐ        ถมปด นายกองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 
2 นายสมบัติ        ปานดวง            รองนายกองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 
3 นายนิพนธ        สามล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 
4 นายนิธิเดช        พิมพิคอ เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 

 
และไดมีประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น  ในวันอาทิตย  ที ่ 28  พฤศจิกายน  2564  แบง

เขตการเลือกตั้งออกเปน 14 เขตเลือกตั้ง  ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 5,969 คน  มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 4,583 คน  คิดเปน
รอยละ  77  ปจจุบันมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  จํานวน 14 คน 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 

ที ่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหตุ 
1 นายกงทอง  นาเหล็ก ส.อบต. หมูที่1 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
2 นายเทิดศักดิ์  คนมีสัตย ส.อบต. หมูที่2 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
3 นายบพิธ  สุวรรณภูสิทธิ ์ ส.อบต. หมูที่3 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
4 นายบุญมี  หมูมูลตุน ส.อบต. หมูที่4 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
5 นายประมวล  ยิ่งนอก ส.อบต. หมูที่5 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
6 นายสํารอง  ผางแพง ส.อบต. หมูที่6 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
7 นายมังกร  ชูเชิด ส.อบต. หมูที่7 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
8 นายภานุวัชร   บุญเทพ ส.อบต. หมูที่8 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
9 นายสมพร  วื้นซีแซง ส.อบต. หมูที่9 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 

10 นายสุรพล  ศรีบุญเรือง ส.อบต. หมูที่10 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
11 นางนิระดาพร  โสชาล ี ส.อบต. หมูที่11 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
12 นายพิเชษฐ  ปานดวง ส.อบต. หมูที่12 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
13 นางแดง   ศรทศพล ส.อบต. หมูท่ี13 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
14 นายประยูร  ศรีโพนเพ็ก ส.อบต. หมูที่14 สมาชิกสภา อบต.สวนหมอน 
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(3)  ดานมูลประชากร   
1) ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 
จากขอมูลของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง การตรวจสอบประชากรจากทะเบียน

บาน ตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี  มีประชากร รวมจํานวน 7,593  คน  เปนชาย 3,687 คน หญิง 3,906 
คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย 118.64  คนตอตารางกิโลเมตร  และการตรวจสอบบานจากทะเบียนบานมีจํานวน 
2,496 หลัง      

หมูที่ ชื่อบาน 
จํานวนประชากร 

จํานวนครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 สวนหมอน 524 558 1,082 426 
2 มูลตุน 531 535 1,066 315 
3 กอก 300 419 719 238 

4 ปาผ ุ 147 158 305 87 
5 ขาม 247 269 516 160 
6 โนนเขวา 306 290 596 168 
7 เหลากกหุง 268 278 546 139 
8 สวาง 208 238 446 149 
9 โคกกลาง 176 153 329 144 

10 โนนพยอม 125 126 251 80 
11 สวนหมอน 318 306 624 256 

12 ขามปอม 109 81 190 58 
13 ชีวังแคน 226 250 476 122 
14 กอก 202 255 457 154 

      รวม 3,687 3,916 7,603 2,496 
  

2) ชวงอายุและจํานวนประชากร 
 อายุ ต่ํากวา 20 ป ชาย 883 คน หญิง 875 คน 
 อายุ 20-60 ป  ชาย 2,229 คน หญิง 2,287 คน 
 อายุ มากวา 60 ป ชาย 575 คน หญิง 754 คน 
(4) สภาพทางสังคม 
       1) การศึกษา 
ที ่ ชื่อโรงเรียน ที่ตั้ง ผูบริหารโรงเรียน หมายเหตุ 
1 โรงเรียนบานสวนหมอน บานสวนหมอนหมูที่ 1 นายสมยศ สุวรรณชัย  
2 โรงเรียนบานมูลตุน บานมูลตุน  หมูที่ 2 นายธวัชชัย นาเลิง  
3 โรงเรียนบานกอกปาผุวิทยา บานกอก  หมูที่ 3 นายทวีป โคตรทองหลาง ขยายโอกาส 
4 โรงเรียนบานขามคุรุราษฎรอุปถัมภ บานขาม  หมูท่ี 5 นายทวีป โคตรทองหลาง  
5 โรงเรียนโนนเขวาประชารักษ บานโนนเขวา  หมูท่ี 6 นางทรงศิริ ชัยนา  
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6 โรงเรียนบานเหลากกหุงสวาง บานเหลากกหุง หมูที7่ นางทรงศิริ ชัยนา ขยายโอกาส 
7 โรงเรียนไตรมิตรศึกษา บานโคกกลาง หมูที่ 9 นางรัตนภรณ เหลาดี  
8 โรงเรียนบานวังแคน บานชีวังแคน หมูท่ี 13 นางพรนภา กมลปรีดี  

จํานวนนักเรียน 
 
ที่ 

 
โรงเรียน 

จํานวนนักเรียน หมาย
เหตุ อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา รวมทั้งหมด 

ช ญ ร ช ญ ร ช ญ ร ช ญ ร  
1 บานสวนหมอน 12 6 18 16 12 28 - - - 28 18 46  
2 บานมลูตุน 6 8 14 17 12 29 - - - 23 20 43  
3 บานกอกปาผุวิทยา 8 15 23 31 21 52 23 11 34 62 47 109  

4 บานขามคุรุราษฎรอุปถัมภ 2 1 3 5 5 10 - - - 8 7 15  
5 บานโนนเขวาประชารักษ 8 8 16 10 12 22 - - - 18 20 38  
6 บานเหลากกหุง-สวาง 3 9 12 31 24 55 - - - 34 33 67  

7 ไตรมิตรศึกษา 5 2 7 19 15 34 - - - 24 17 41  
8 วังแคน 9 1 10 13 2 15 - - - 22 3 25  
9 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตําบลสวนหมอน 
37 33 70 - - - - - - - - -  

              รวม 89 95 185 156 1๑7 273 44 33 77 275 234 509  

 

จํานวนคร/ูอาจารย/บุคลากรทางการศึกษา 

ที ่ โรงเรียน 
ขาราชการครู ตําแหนงอ่ืน นักการ รวมทั้งหมด 

ช ญ ร ช ญ ร  ช ญ ร 
1 บานกอกปาผุวิทยา 2 9 11 3 2 5 1 6 11 17 
2 บานสวนหมอน 1 1 2 - 5 5 - 1 6 7 
3 เหลากกหุงสวาง 1 6 7 1 1 2 1 3 7 10 
4 บานมูลตุน 1 1 2 1 2 3 - 2 3 5 
5 ไตรมิตร - 3 3 1 2 3 - 1 5 6 
6 โนนเขวาประชารักษ - - - 1 3 4 1 2 3 5 
7 บานขามคุรุราษฎรอุปถัมภ 2 1 3 - 1 1 1 3 2 5 
8 วังแคน - 2 2 1 2 3 1 2 4 6 

รวม 17 35 52 9 13 22 6 27 48 75 
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2)  สาธารณสุข  
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  2 แหง 

ที ่ ชื่อ ท่ีตั้ง พื้นท่ีรับผิดชอบ 

บุคลากร 

ชื่อ ตําแหนง 

1 โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล  

บานสวาง 
หมูที่ 8 

หมูที่ 1,4,5,6,7,8,11 1.นายบรรดิษ  งามคณุ 

 
2.นายศราวุธ อนัคทัศน 
3.นางทิพากร ไทยดี 
4.นางอิงอร  จันทรวิเศษ  

 

-ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล 

-เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 6 
-พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ 
-พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ 
 

2 โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล  

บานกอก 
หมูที่ 14 

หมูที่ 
2,3,9,10,12,13,14 

1. นายจักพงษ เจรญิคุณ 
2. นางสายสุดา สัตยพันธ 
3. นางสาวบุรสักร เอนออน 
4. นางสาวชอนภา ดาทุมมา 
5.นางวิจิตรา กองคา 
6.นางสาววศินิีย อาจเจรญิ 
7.นางกาญจนา โคตรเจรญิ 

-เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน 
-พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ 
-เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน 
-นักวิชาการสาธารณสุข 
-พนักงานผูชวยพยาบาล 
-พนักงานบริการ 
-พนักงานบริการ 

 
3)  สถาบันและองคการทางศาสนา  

 ประชาชนตําบลสวนหมอน  นับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดและสํานักสงฆ จํานวน  15  แหง   คือ 
ชื่อวัด/สํานักสงฆ สถานที่ตั้ง เจาอาวาส พระสงฆ ลําดับ 

วัดปาอรัญญวิเวก บานสวนหมอน หมูท่ี 1 พระอธิการศราวุฒิวิชชากโร  1 
วัดทุงสวาง บานมูลตุน  หมูที่ 2 พระปลัดทินกรวิจิตร ธีรวโร  2 
วัดศรีสุมังคล บานกอก  หมูที่ 3 พระอธิการอานนท ผาสโก  3 
วัดอรุณเรอืงวนาราม บานปาผุ  หมูที่ 4 พระภิกษุคงคาเวสโก  4 
วัดขนุนโพธิ์ บานขาม  หมูท่ี 5 พระครูธรรมธรสมชาติ  5 
วัดสระบัว บานโนนเขวา  หมูท่ี 6 หลวงพอเหมียน  6 
วัดศรีนวล บานเหลากกหุง หมูที่ 7 พระครูกันตะ  ศรีรโสภิต  7 
วัดปาบานเหลากกหุง บานเหลากกหุง หมูที่ 7 -  7 
วัดปาโคกสวาง บานสวาง  หมูที่ 8 พระอาจารพิสูจน  8 
วัดปาสันติธรรม บานโคกกลาง  หมูที่ 9 พระทองแทง จิตตปญโญ  9 
วัดบานโนนพยอม บานโนนพยอมหมูที่ 10 พระอาจารยยอดจารุธัมโม  10 
วัดสระเกษ บานสวนหมอนหมูที่11 พระครูโสภณธรรมานุวัตร เจาคณะตําบล 11 
วัดบานขามปอม บานขามปอม  หมูท่ี 12 พระอธิการคงสาคเวสโก  12 
วัดสวรรคคงคาราม บานชีวังแคน  หมูที่ 13 พระสุบุญเลี้ยง  13 
วัดปาศิริมงคล บานกอก  หมูที่ 14 พระมหาเจรียญ กวิวังโส  14 
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4) อาชญากรรม 
  โดยพ้ืนฐานแลวสาเหตุแหงการประกอบอาชญากรรมในพ้ืนที่ตําบลสวนหมอน  จําคลายคลึงกัน
เกิดจากปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม  และการเพิ่มข้ึนของประชากรเมื่อคนเราประกอบอาชญากรรมหรือ  
คิดวา  การคาขายของผิดกฎหมาย  การคายาเสพติด  การพนัน ฯลฯ  สามารถสรางความร่ํารวยไดในระยะเวลาสั้น
จึงประกอบอาชญากรรม  ซึ่งปญหาเหลานี้จะนอยมากในพ้ืนที่ตําบลสวนหมอน  และอยูในการกํากับดูแลของสถานี
ตํารวจภูธรมัญจาคีร ี

  5) ยาเสพติด 
  ปญหาการติดสารเสพติดเปนปญหาสําคัญที่มีผลตอชีวิตของคนที่ติดยา  ครอบครัว  และสังคม
ปจจัยที่เปนสาเหตุการติดสารเสพติดหลายประการ  ซึ่งสาเหตุตางๆมีความเก่ียวของกัน  ดังนี ้
  -ความออนไหวทางจิตใจและอารมณ  ซึ่งรุนแรงมากนอยแลวแตบุคคล 
  -ติดเพราะถูกชักชวน  ถูกหลอกลวง  ถูกบีบบังคบัจากหมูคณะ 
  -การแสดงคานิยมที่ตองการจะตอตานตอคําสั่งสอน หรือหามปรามจากผูใหญ 
  - อาจเปนเพียงความอยากรูอยากเห็น อยากลอง อยากมีประสบการณ 

-วัยรุนที่ดอยโอกาสตองการหนีจากสภาพของตนชั่วคราว การใชยานับเปนการท่ีทําใหตนลืม
เหตุการณนั้นไดชั่วคราว ซึ่งปญหาเหลานี้จะนอยมาในพ้ืนที่ตําบลสวนหมอน และอยูในการกํากับดูแลของ
สถานีตํารวจภูธรมัญจาคีร ี

  6) การสังคมสงเคราะห  

  สภาวะความเปนอยูของประชาชนชาวตําบลสวนหมอน เปนสิ่งที่ทางองคการบริหารสวนตําบลให 
ความสําคัญและเปนหวงเปนใยอยางยิ่ง จึงไดมีการจัดสวัสดิการสังคมขึ้นเพ่ือดูแลสงเสริมความเปนอยูของ 
ประชาชน และใหการสงเคราะหผูขาดแคลนไรที่พ่ึง ผูประสบภัย ดูแลสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ใหการ สนับสนุน 
และสงเสริมการประกอบอาชีพแกชุมชนและประชาชน ใหเปนชุมชนท่ีพ่ึงตนเองไดโดยมี งานสั่งคม สงเคราะห ดูแล
เก่ียวกับการใหความชวยเหลือประชาชน ผูทุกขยาก รวมถึงงานพัฒนาชุมชน ดูแลเก่ียวกับการท างานดานการ
พัฒนาชุมชนดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมตลอดถึงงานกองทุน งานออมทรัพย และสนับสนุนสงเสริม
การประกอบอาชีพ ดูแลสวัสดิการของผูสูงอายุและผูพิการหรือทุพพลภาพ 
5. การบริการพื้นฐาน 
 1) การคมนาคมขนสง 
  1) ถนนสายหลัก 

-ถนนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 2062  ผาน  ม.1,ม.3,ม.4,ม.6,ม.7,ม.8 
  2) ถนนสายรอง 

-ถนนในความรับผิดชอบของ อบต.สวนหมอน  ดังนี ้
ถนนเชื่อมระหวางหมูบาน   มีความยาวทั้งสิ้น 37,713 เมตร    
 -ถนนลาดยาง ระยะทางรวม 7,732  เมตร 

 

  2) การไฟฟา  
ในตําบลสวนหมอน  อยูในการดูแลของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอมัญจาคีร ี 
                     - มีไฟฟาใชครบทั้ง     14     หมูบาน    
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  3) การประปา  
 

การใชน้ําประปาในตําบลสวนหมอน         
 - มีการใชน้ําประปาภูมิภาคอําเภอชนบท ไดแก หมูที่ 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12, 14 

- มีการใชน้ําประปาหมูบาน  (บาดาล)  ไดแก หมูที่ 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13 
- มีการใชน้ําประปาหมูบาน  (ผิวดิน)  ไดแก หมูที่ 14 

   4) โทรศัพท  

    ระบบการติดตอสื่อสารมีทั้ งระบบโทรศัพทสาธารณะครอบคลุมทุกหมูบ าน มีบริการ 
โทรศัพทเคลื่อนที่ ทุกระบบที่มีใหบริการอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ นอกจากนั้นยังมี Internet ไรสายไวบริการฟร ี    
(Free Wifi) สําหรับผูที่สนใจสามารถแจงขอรหัสใชงานไดฟรี ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน ใน 
วัน และเวลาราชการ 

  5) ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 

  ที่ทําการไปรษณียที่ใกลที่สุด ไดแก ไปรษณียอําเภอมัญจาคีรี ซึ่งหางจากองคการบริหารสวนตําบล
สวนหมอน ประมาณ 7 กิโลเมตร 

(6)  ระบบเศรษฐกิจ 

  1) การเกษตร 
  สภาพทางเศรษฐกิจของตําบลสวนหมอนเปนสภาพเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองเปนหลัก กวารอย 

ละ 90 ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม อาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติเปนหลัก เชน การทํานา การปลูกมัน 
สําปะหลัง  เปนตน หลังจากเสร็จสิ้นฤดูกาลเก็บเก่ียวแลวคนในพื้นที่ก็จะวางงานเนื่องจาก ไมมีอาชีพรองรับ สวน
อีกรอยละ 10 ประกอบอาชีพอื่น ๆ 
   

       2) การประมง 

  ตําบลสวนหมอน ไมการประกอบอาชีพหรือทําการประมงในพ้ืนท่ีแตอยางใดเนื่องจากไมมีแหลง
น้ําที่เพียงพอหรือเหมาะสมสําหรับการทําประมงในพื้นที ่
     3) การปศุสัตว 

  ตําบลสวนหมอน มีการปศุสัตว คือ การเลี้ยงโค การเลี้ยงกระบือ และการเลี้ยงสุกร ในทุกหมูบาน 
ของตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 
     4) การบริการ 
  -รานคาขาย/รับซื้อสินคา       จํานวน  85  แหง   
  -โรงสีขาว         จํานวน  27  แหง  
  -รานซอม/โรงเก็บรถ/วัสดุ      จํานวน  ๑7  แหง   
  -ปมน้ํามัน         จํานวน  5  แหง   
  -หองเชา         จํานวน  5  แหง   
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5) แหลงทองเที่ยว 
  มีหมูบานเตาเปนสถานท่ีทองเที่ยวการเดินทางไปหมูบานเตาบานกอก ตําบลสวนหมอน อําเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแกนจากตัวเมืองขอนแกนไปทาง อ.ชุมแพ ผานทางแยกเขาสนามบินขอนแกนไปตามถนนถึงสี่
แยกบานทุม ประมาณ 14 กม.เลี้ยวซายแยกเขาไปใชเสนทางหลวงหมายเลข 2062 ไป   อ.มัญจาคีรีถึง หลักกม.
ท ี40 ดานซายมือจะถึงปากทางเขาบานเตาเลี้ยวไปตามถนนประมาณ 50 ม. ก็จะถึงสวนเตา 
               6) อุตสาหกรรม 
  -โรงทอเสื่อ 1  แหง 
  -โรงปูน (ซีแพค) 1 แหง 

       7) แหลงพาณิชยและกลุมอาชีพ 
  อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน จํานวน  140  คน 
  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จํานวน  160  คน 
  กลุมพัฒนาสตรีตําบล  จํานวน  14  คณะ 
  กลุมอาชีพ   จํานวน  6  กลุม 
        8)  แรงงาน 
  ราษฎรพ้ืนที่สวนใหญประมาณรอยละ 80 ประกอบอาชีพทําการเกษตรกรรมไดแก  ทํานา  ทําไร  
ทําสวน  เปนการประกอบอาชีพภายในครัวเรือน  จึงไมจําเปนตองมีการจางแรงงาน  หรืออาจจะมีบางในชวงในฤดู
การทํานาอาจใชแรงงานจากเพ่ือนบาน  

(7) เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 
        1) ขอมูลพื้นฐานของหมูบานหรือชมุชน 
 
หมูที ่

หมูบาน จํานวนประชากร รวม(คน) จํานวน
ครัวเรือน 

พื้นที่ทั้งหมด(ไร) 
ชาย(คน) หญิง(คน) 

1 สวนหมอน 524 558 1,082 426 3,276.47 
2 มูลตุน 531 535      1,066 315 3,139.55 
3 กอก 300 419 719 238 1,761.48 
4 ปาผ ุ 147 148 295 87 2,915.36 
5 ขาม 247 269 516 160 2,068.25 
6 โนนเขวา 306 290 596 168 9,941.00 
7 เหลากกหุง 268 278 546 139 2,431.87 
8 สวาง 208 238 446 149 2,458.04 
9 โคกกลาง 176 153 329 144 3,997.97 

10 โนนพยอม 125 126 251 80 1,776.76 
11 สวนหมอน 318 306 624 256 1,952.56 

12 ขามปอม 109 81 190 58 1,023.85 
13 ชีวังแคน 226 250 476 122 1,662.46 
14 กอก 202 255 457 154 1,594.44 

 



๑๑ 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

 

  2) ขอมูลดานการเกษตร 

 ราษฎรสวนใหญประมาณรอยละ 90  ประกอบอาชีพทําการเกษตรกรรมไดแกทํานา  ทําสวน  ทําไร  และ
การเลี้ยงสัตว  สวนอีกรอยละ 10 ประกอบอาชีพอ่ืนๆ 

    3) ดานแหลงน้ําทางการเกษตร 
-แหลงน้ําธรรมชาติ 
  แมน้ําชี ผานหมูที่ 13 ของตําบลสวนหมอน  มีความยาวประมาณ  2,000  เมตร 
  ลําหวย  หนองบึง  39  แหง/สาย 
-แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
  คลองชลประธาน 1 แหง/สาย 
  บอบาดาลสาธารณะ  24  แหง 
  บอบาดาลเอกชน  36  แหง 

4) ดานแหลงน้ํากิน น้ําใช (หรือน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค)  
  มีการใชน้ําประปาภูมิภาคอําเภอชนบท ไดแก หมูที่ 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12, 14 
  มีการใชน้ําประปาหมูบาน (บาดาล) ไดแก หมูที่ 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13 
  มีการใชน้ําประปาหมูบาน (ผิวดิน) ไดแก หมูท่ี 14 

 

    (8) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
           1) การนับถือศาสนา 
  ตําบลสวนหมอน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประมาณ  99 ของประชากรทั้งหมดสวน
รอยละ 1 นับถือศาสนาอื่น ๆ 

      2) ประเพณีและงานประจําป 
                ประเพณีที่สําคัญของทองถ่ินซึ่งองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  จะดําเนินการจัดทําเปน
ประจําทุกป  คือ งานเทศกาลกลวยไมปาบานและของดีเมืองมัญจาคีรีและงานประเพณีสงกรานต 

             3) ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 

     ภูมิปญญาทองถิ่นที่โดดเดนของตําบลสวนหมอน คือการจักสานเครื่องมือเครื่องใชจากวัสดุ
ธรรมชาติ  พรมเช็ดเทา การทอผามัดหมี่  การทําขนม  ปลาสม  เปนตน   
   ภาษาถิ่น  ภาษาไทยถิ่นอีสาน  หรือภาษาอีสาน  เปนภาษาทองถิ่นท่ีใชพูดสําหรับการสื่อสารใน
ตําบลสวนหมอนและใชภาษาไทยสําหรับในการติดตอราชการหรือกับหนวยงานตาง ๆของทางราชการ 
     

      (9)  ทรัพยากรธรรมชาติ   
       1) น้ํา 
     แหลงน้ําธรรมชาติ 
   ลําน้ํา  ลําหวย     จํานวน   5  แหง 
   หนองน้ําสาธารณะ   จํานวน    27 แหง 
      แหลงน้ําที่สรางข้ึน 
   ฝาย   จํานวน  6  แหง 
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   สระน้ํา   จํานวน  5  แหง 
   ระบบประปาหมูบาน จํานวน  14  แหง 
   บอน้ําตื้น  จํานวน  1  แหง 

           2) ปาไม 
ปาโคกหลวงอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบรวมกัน 4 ตําบล ไดแก ตําบลสวนหมอน  ตําบลโพนเพ็ก  

ตําบลหนองแปน  และตําบลทาศาลา   ในสวนของตําบลสวนหมอนมีพ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ   10,513   ไร      
ซึ่งปจจุบันปลูกไมยูคาลิปตัสซึ่งเปนไมโตเร็วและปลูกไมนานาพรรณ 

   3) ภูเขา 

ในพ้ืนที่ตําบลสวนหมอนไมมีภูเขา  เนื่องจากอยูในพ้ืนที่ที่เปนลักษณะพ้ืนที่ราบ 

   4) คุณภาพของลักษณะธรรมชาต ิ

  ตําบลสวนหมอนมีทรัพยากรน้ํา จากแหลงน้ําธรรมชาติ แมน้ําชีไหลผาน ลําหวยและบึงกุดเคา 
สภาพปญหาในดานการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง โดยมีสาเหตุมาจากภาวะฝนแลง ฝนท้ิงชวง สภาพดินทรายที่ไมกัก
เก็บน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน ปญหาน้ําทวมเวลาน้ําหลาก 

    (10)  ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 
1) ดานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

 
 
 

 
 
 
 
 

ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566

รายไดจากภาษีอากร 572,028.12 253,368.97 316,910.80 662,279.98 763,522.13

รายไดที่ไมใชภาษีอากร 23,109,591.70 21,669,724.41 23,186,979.04 25,019,318.26 25,751,717.99

เงินอุดหนุนท่ัวไป 25,495,678.41 26,187,241.81 26,995,784.47 26,729,796.09 27,514,027.90

รวม 49,177,298.23 48,110,335.19 50,499,674.31 52,411,394.33 54,029,268.02

                                                             

รายการ

๐ ๐ ๐ ๐ ๐

รายได (บาท)

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ/

ระบวุัตถุประสงค
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รายได้

เปรียบเทียบรายไดแตละป   

2) จํานวนบุคลากร พนักงานสวนตําบลและลูกจาง ปจจุบัน (เมษายน 2564) จํานวน 41 คน และ
สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  ม ี 4  สวน ดังนี ้
 ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล     จํานวน  17  คน 

1. นายไกรสิทธิ  จําปามี  
ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (นักบริหารทองถ่ิน) ระดับ กลาง  
เลขที่ตําแหนง 05-3-00-1101-001  
2. นางรัตน  พิมาลัย   
ตําแหนง  หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับ ตน  
เลขที่ตําแหนง 05-3-01-2101-001 
3. นายทักสิน  หินวิเศษ 
ตําแหนง  นิติกร  ระดับ ชํานาญการ  เลขที่ตําแหนง 05-3-01-3105-001 
4. นายยุพราช  พระนาศรี  
ตําแหนง  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับ ชํานาญงาน  
เลขที่ตําแหนง 05-3-01-4805-001 
5. นางสาวอุมาภรณ  นาเหล็ก 
ตําแหนง  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ระดับ ชํานาญการ  เลขที่ตําแหนง 05-3-01-3103-001 
6. นายสุขสันต  ภาวะรัตน 
ตําแหนง  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับ ปฏิบัติงาน 
เลขที่ตําแหนง 05-3-01-4805-002 
7. นางสาวฐานิตา  ชารี 
ตําแหนง  นักจัดการงานทั่วไป  ระดับ ปฏิบัติงาน  เลขที่ตําแหนง 05-3-01-4101-001 

49,177,298.23 48,110,335.19 50,499,674.31 52,411,394.33 
54,029,268.02 
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8. นางมานิดา  คําภู 
ตําแหนง  นักวิชาการตรวจสอบภายใน  ระดับ ชํานาญการ  เลขที่ตําแหนง  05-3-12-3205-001 
9. นายพิเชษฐ  มูลสอน        พนักงานเครื่องสูบน้ํา (ลูกจางประจํา ถายโอน 
10. นายสุคนธ นามเข็ม                  ผูชวยพนักงานเครื่องสูบน้ํา (พนักงานจางตามภารกิจ) 
11. นางสาววันวิสา  เจริญสุข            ผูชวยนักพัฒนาชุมชน (พนักงานจางตามภารกิจ) 
12. นางสาวพรลภัส  ผงสา               ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน (พนักงานจางตามภารกิจ)

 13. นางสาวศิริลักษณ  พุทธา            ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนักงานจางตามภารกิจ) 
14. นางสาวอังคณา  เหลาโนนเขวา    ผูชวยนักวิชาการสาธารณสุข (พนักงานจางตามภารกิจ) 
15. นายวิลาศ  ชาลีกัน        พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา (พนักงานจางตามภารกิจ 
16. นายลือชัย  พวงพันธ                พนักงานขับรถยนตสวนกลาง (พนักงานจางทั่วไป) 
17. นายศักดิ์ณรงค  พั้วล ี               นกัการภารโรง (พนักงานจางทั่วไป)   

  

ตําแหนงในกองคลัง  จํานวน  7   คน 
 1. นางสาววิไลลักษณ  วันจงคาํ 
 ตําแหนง  ผูอํานวยการกองคลัง  ระดับตน  เลขที่ตําแหนง 05-3-04-2102-001 

2. นางอรอุมา  อินทรแสน   
ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับ ปฏิบัติการ  เลขที่ตําแหนง 05-3-04-3201-001 
๓.  นางรัตนา  นามเข็ม 
ตําแหนง  เจาพนักงานจัดเก็บรายได  ระดับ ชํานาญงาน  เลขที่ตําแหนง 05-3-04-4204-001 
4. นางสาววราวรรณ  เชิดชู 
ตําแหนง  เจาพนักงานพัสดุ  ระดับ   ปฏิบัติงาน  เลขที่ตําแหนง  05-3-04-4203-001 
5. นางสาวจิรนันท  ถาไชยลา   ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี  (พนักงานจางตามภารกิจ) 
6.  นางสาวปุณยานุช  สอนวินิจฉัย  ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได (พนักงานจางตามภารกิจ) 

    7. นางสาวสุรางครัตน  เหลาหลม    ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ (พนักงานจางตามภารกิจ) 
 

    ตําแหนงในกองชาง  จํานวน  4  คน 
1.  นายเฉลิม  โคตรทา   
ตําแหนง  ผอ.กองชาง (นักบริหารงานชาง) ระดับ ตน เลขที่ตําแหนง 05-3-05-2103-001 
2. นายสุทธิพงษ  ฤทธิ์รักษา 
ตําแหนง  นายชางโยธา  ระดับ ปฏิบัติงาน เลขที่ตําแหนง 05-3-05-4701-001 
3. นายสุติพงษ  ใจหมั่น     ผูชวยชางโยธา (พนักงานจางตามภารกิจ) 
4. นายพีระวัฒน  อเนกรัตน   ผูชวยนายชางโยธา (พนักงานจางตามภารกิจ) 

ตําแหนงในสวนการศึกษา  จํานวน  7  คน 
เลขที่ตําแหนง 05-3-08-2107-001 
2. นายกีรติ  รุงวงษ 
ตําแหนง นักวิชาการศึกษา ระดับ ชํานาญการ เลขที่ตําแหนง 05-3-08-3803-001 
3. นายวีระพล  สมีกลาง      ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนักงานจางตามภารกิจ) 
4. นางสาวรัตนศิริ  มั่งมา     ผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ) 
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5. นางสาวมัสยา  แมเขียว    ผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ) 
สามารถจําแนกตามโครงสรางไดดังนี ้

  1. สํานักปลัด อบต. จํานวนขาราชการ  8  คน 
  2. กองคลัง  จํานวนขาราชการ  4 คน 
  3. กองชาง  จํานวนขาราชการ  2 คน 
  4. กองการศกึษา  จํานวนขาราชการ  2 คน 
   รวม  จํานวนขาราชการ ๑6 คน 

ลูกจางประจํา (พนักงานเครื่องสูบน้ํา) จํานวน   1 คน 
พนักงานจางตามภารกิจ   จํานวน  16 คน 
พนักงานจางทั่วไป   จํานวน  2 คน 
พนักงานจางรายเดือน   จํานวน  6 คน  
 รวม จํานวนลูกจางประจํา/พนักงานจาง  25 คน 
ระดับการศึกษาของบุคลากร   (พนักงานสวนตําบล และลูกจาง) 

  ประถมศกึษา   จํานวน    -     คน 
  มัธยมศึกษา/อาชีวศกึษา  จํานวน     ๒๑  คน 
  ปริญญาตร ี   จํานวน     16  คน 
  สูงกวาปริญญาตร ี  จํานวน     4    คน 
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3) โครงสรางและอตัรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลหมอน 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  ประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอนและฝาย

บริหาร    โดยมีโครงสราง   ดังนี ้
โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 
 
 
 
  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานธุรการ 
-งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
-งานกฎหมายและคดี 
-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

-งานการเงินและบัญชี 
-งานจัดเก็บและพัฒนา
รายได 
-งานทะเบียนพัสดุและ
ทรัพยสิน 
 

-งานกอสราง 
-งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
 

-งานบริหารการศึกษา 
-งานสงเสริมการศึกษา 

 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 

ฝายบริหาร ฝายสภา   อบต. 

         นายกองคการบริหารสวนตําบลสวน ประธานสภา   อบต. 

รองประธานสภา  

เลขานุการสภา   อบต. 

สมาชิกสภา   อบต. 

รองนายก  อบต. รองนายก  อบต.  เลขานุการนายก  อบต 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน 

ฝายตรวจสอบระบบบัญชี 

สํานักปลัด  อบต. กองคลัง กองชาง กองการศึกษาฯ 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
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สวนที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(1) ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

1.1) แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) 

๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เปนตนมา ไดสงผลให
ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุมบน 
ของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลให 
ประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่ งแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอได เปรียบ 
ในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตรา 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ 
ตอป ในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่ โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมได
อยางเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความ
ตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคญัตอการพัฒนา
ประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ และการ
คุ มครองทางสั งคมอื่ น  ๆ  ของคนไทยมีความครอบคลุม เพ่ิ มมากขึ้ น  แตยั งคงมีปญหาเรื่ องคุณภาพ 
การใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหา
ความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ 
ระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความ
ชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชน  
ขณะท่ีความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความขัดแยง 
ทางความคิดและอุดมการณที่ มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไม เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่น 
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักความสามัคค ี

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็ก 
ที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่ เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาประเทศ 
ในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากข้ึน ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการ
เพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทาง



๑๘ 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

 

สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการ
เปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเปนประตู 

สูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ 
เพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญ 
กับปญหาดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเปนประเด็น
ทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึง
การสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยที่มีแนวคิด
และความเชื่อที่แตกตางกันอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู
ระบบหลาย ข้ัว อํานาจ หรือเกิดการยายขั้ ว อํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่ งอาจส งผลกระทบตอเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ 
จะมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ และมาตรฐานสากลตาง ๆ ทั้งในดาน 
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุมเศรษฐกิจ และการเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสูความเชื่อมโยง 
ในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด 
การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
ที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอให เกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ
อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ  หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม  
และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัย
สนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งขึ้น แนวโนม
สําคัญที่จําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิ การรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากข้ึน การแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคา 
และบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหม ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔ จะกอใหเกิดโอกาส
ใหม  ๆ  ในการตอบสนองความตองการของกลุมผู บริ โภคสู งอายุที่ จะมีสั ดสวนเพิ่ มขึ้ นอยางตอเนื่ อง  
รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรในประเทศไทย
จะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหม  ๆ เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและพฤติกรรม 
ที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช 
ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงานตางชาต ิ
เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและความกาวหนาของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และ
เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มี
ศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมี
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วัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดที่ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของ
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบาน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยัง
ประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยง
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งในเชิงความ
ผันผวน ความถ่ี และขอบเขตที่กวางขวางมากข้ึน ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ระบบโครงสราง
พ้ืนฐานที่จําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความมั่นคงดานอาหารและน้ํา ขณะที่
ระบบนิเวศตาง ๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสียความสามารถในการ
รองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวที่แตละประเทศจะตองเผชิญจะมี
ความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
บูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก รวมถึงการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่ม
มากข้ึน กฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตาม
ขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะไดรับ
การนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 

แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสวนของการจางงานและ
อาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืน ๆ ที่
ซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรีและ
รวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยี และสินคาและบริการ การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณไดยาก การเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมที่จะสงผล
ใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้น
อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความ
แตกตางกันระหวางกลุมประชากรตาง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอทั้ง
การจางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมาก
ขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพ
ที่ตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมทันหรือขาด
ความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตนที่จะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง 
วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน 
ซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 

จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ ขางตน เห็นไดวา
บริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมี
ความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึง
จําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาที่ เก่ียวของ มีความรวมมือ 
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ในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตาง ๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาที่เปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ 
เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษย 
ที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวให
สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ 
และกติกาใหม ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งจําเปนตองมี 
การพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่ เกี่ยวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียนการสอน  
และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสราง
พ้ืนฐาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปน
เจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลให
เกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ กระจายผลประโยชน
จากการพัฒ นา ลดปญ หาความ เหลื่ อมล้ํ า  และนํ าไปสู ก าร เสริมสรางคุณ ภาพชี วิ ตของประชาชน 
ทุกภาคสวน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหาร รักษาไว
ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเปนเมือง 
ที่เติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับ
ลักษณะการใชพ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกล
ยุทธการพัฒนาที่สามารถอํ านวยความสะดวกและส งเสริมให ประเทศมีศักยภาพการแขงขันที่ สู ง ข้ึน  
และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 
มากขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจ
และรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติ
ใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตาง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบ
ราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึด
มั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยที่
นโยบายการพัฒนาตาง ๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่
อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 

ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดลอม 
และปจจัยการพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบ 
และครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิด 
การปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง การขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศ
เจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตองบรรลุ พรอมท้ังแนวยุทธศาสตรหลักใน
ดานตาง ๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็ง
และจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปน
เป าหมายใหญ ในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับ อ่ืน ๆ เพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติ 
ทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตาง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางมั่นคง ม่ังคั่ง และ ยั่งยืน 
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๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพฒันาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ 
อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกัน
อยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความมั่นคง 
ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิป ไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปน
กลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชน 
มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจนเขาสูกลุม
ประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา
อย างเท าเที ยมกันมากขึ้ น  และมีก ารพัฒ นาอย าง ท่ั ว ถึงทุ กภาคส วน  มี คุณ ภ าพชี วิ ตตามมาตรฐาน 
ขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให
สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต
เพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของ 
การเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลัง 
ในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุน
ทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสงัคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน  หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ  รายได  และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ใหเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอม 
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาล 
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มีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนใน
สังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
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โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยให เปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

 ๑)ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

 ๒)ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

 ๓)การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

 ๔)ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม  

 ๕)ความหลากหลายทางชีวภาพ คณุภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๖)ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 ๔.ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ
เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง  

ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปาหมาย
การพัฒนาประเทศขางตน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทําใหประเทศไทย
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศไดรับการ
พัฒนายกระดับไปสูการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม และพัฒนากลไกที่สําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหมที่จะสรางและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายไดของ
ประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชนไปสูภาคสวนตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม คนไทยไดรับการพัฒนา 
ใหเปนคนดี เกง มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห สามารถ “รู รับ  
ปรับใช” เทคโนโลยีใหมไดอยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรม
ไดอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีใครถูกทิ้งไวขางหลัง 

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ“ประชารัฐ”  
โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตร
ชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยแตละยุทธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี ้

 ๔.๑ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัต ิ
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ไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยู 
ในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลัก 
ธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อน 
ไปไดตามทศิทางและเปาหมายที่กําหนด 

 ๔.๒ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาที่มุงเนน 
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากร 
ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอื่น ๆ นํามาประยุกต
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม  
(๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขาย
ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพื้นฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอม 
ใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิม
ศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองตอความตองการ 
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้ง
การสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส
ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึน 
ของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 

 ๔.๓ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการ
พัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอม 

ทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอ
สังคมและผูอื ่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่
ถูกตอง มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษภาษาทองถ่ิน 
มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง เปนนวัตกร นัก
คิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

 ๔.๔ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนา 
ที่สําคัญที่ใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน 
มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพื่อสวนรวม การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็ง 
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และ
สังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคณุภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

 ๔.๕ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มี
เปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอยาง
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บูรณาการ ใชพ้ืนที่เปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวม
ในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปน
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลท้ัง ๓ ดาน อันจะนําไปสู 
ความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง 

                ๔.๖ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี
เปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทํา
หนาที่ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล  
ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัว 
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ 
ระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้ง 
มีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม 
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
อยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล  
มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง                                                                                     
1.บทนํา 
ความมั่นคงถือเปนเปาหมายสําคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคง 

ใหน้ําหนักความสําคัญกับมิติที่เกี่ยวของ ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกตางกันไปตาม
บริบทแวดลอมของแตละหวงเวลา ปจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
ที่สงผลใหสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดและพลิกผัน ไดทําใหมิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเขาดวยกัน
อยางไมอาจแบงแยกได ดวยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม เปนกรอบ
แนวคิดใหมที่เรียกวา “ความมั่นคงแบบองครวม” ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงจึงมีเปาหมายสําคัญเพ่ือ 
บริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย และทุกมิติ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดาน
ความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับสวน
ราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลก  
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ งที ่จะเอื ้ออํานวยประโยชนตอการดําเนินการของยุทธศาสตรชาติ 
ดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทางและเปาหมายท่ีกําหนด 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงจึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร
ที่ใหความสําคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดลอมดานความมั่นคงใหประเทศมี
ความสงบเรียบรอยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะตองมีการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความ
มั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย ปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปญหา
ความไมสงบในบางพ้ืนท่ี รวมทั้งปองกันไมใหเกิดปญหาใหม เชน ปญหาที่เกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปญหาการแขงขันทางการคาและการยายถ่ินของทุนขามชาติ นอกจากนี้ เพ่ือใหการ
ดําเนินการดังกลาวสามารถบรรลุผลที่เปนรูปธรรมท้ังปจจุบันและในอนาคต จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนา
ศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความมั่นคงของชาติ ดวยการยกระดับขีด
ความสามารถของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใหมีความพรอมและ
เพียงพอในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปองกัน แกไข และรับมือกับปญหา
ความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อยางบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการ
ความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ เพ่ือเสริมสราง
ความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญกาวหนา ใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน ทั้งนี้ 
การดําเนินการดังกลาวจะประสบผลสําเร็จไดจะตองมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองครวม ใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม เปนประโยชนตอ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทางและเปาหมายที่กําหนดอยาง
แทจริง 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงมีเปาหมายสําคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปที่เปนรูปธรรมชัดเจน คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเรงเสริมสรางความเขมแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง
ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกดานความมั่นคงใหเกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงาน
ดานการขาวใหมุงเนนการบูรณาการขอมูลขาวสารดานความมั่นคงอยางเปนระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และกลไกในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงใหมี 
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เอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดําเนินงานอยางแทจริง โดยปญหาความมั่นคงเรงดวนที่
จะตองดําเนินการแกไข ประกอบดวย ปญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหายาเสพติด 
ปญหาความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาอาชญากรรมทางไซเบอร และปญหาการทุจริตในระบบ
ราชการ 

๒.เปาหมาย 
   ๒.๑ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข  
   ๒.๒บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
   ๒.๓กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกัน   
และแกไขปญหาความมั่นคง 
   ๒.๔ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ 
   ๒.๕การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
๓.ตัวชี้วัด 
   ๓.๑ความสุขของประชากรไทย  
   ๓.๒ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  
   ๓.๓ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง 
   ๓.๔บทบาทและการยอมรับในดานความมั่นคงของไทยในประชาคมระหวางประเทศ 
   ๓.๕ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม  

๔.ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
   ๔.๑การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางเสริมความสงบเรียบรอยและสันติสุขใหเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบานเมือง ใหสถาบันหลักมีความมั่นคง เปนจุดศูนยรวมจิตใจอยางยั่งยืน ประชาชนอยูดีมีสุข มีความ
มั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความเขมแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอื้อเฟอเผื่อแผกันพรอมที่จะ
รวมแกไขปญหาของชาติ 

        ๔.๑.๑การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมตระหนักในเรื่อง
ความม่ันคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา เพ่ือใหคนไทยทุกคนในทุกภาคสวน มีความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน มีอาชีพการงานและรายไดที่เพียงพอ ไดรับโอกาสและความเสมอภาคอยางเทาเทียม มีความ
พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแกประโยชนสวนรวม เขาใจปญหาสําคัญของสังคม 
มีความรักความสามัคคี ตระหนักและใหความสําคัญกับความมั่นคงของชาติ และพรอมเขามีสวนรวมแกไข
ปญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนชวยเหลือประชาชน โดยการอํานวยความปลอดภัยอยางกวางขวางและ
ครอบคลุม ปลูกฝงจิตสํานึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยที่ดีใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม สรางเสริมความรักความ
สามัคคี ความตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีสวนในการแกไขปญหา
ความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ใหกับทุกภาคสวนทั้งประชาชน ตํารวจ ทหาร และหนวยงานดานความมั่นคงอ่ืน 
ๆ ผานทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงคตาง ๆ ตลอดไปจนถึงการดําเนินการอ่ืนทุกวิถีทางที่เหมาะสม 
อยางตอเนื่องและจริงจังจนประสบผลสําเร็จเปนที่ยอมรับอยางชัดเจน 
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        ๔.๑.๒การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ  เพ่ือใหคนในชาต ิ
มีจิตสํานึกรักและหวงแหน มุงจงรักภักดี พรอมธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยใหเปน 
สิ่งยึดเหนี่ยวและศูนยรวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติ โดยปลูกฝงและสรางความตระหนักรูถึงความสําคัญ
ของสถาบันหลักของชาติ รณรงคเสริมสรางความรักและภาคภูมิใจในความเปนคนไทยและชาติไทย ผานทาง
กลไกตาง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตรในเชิงสรางสรรค นอมนําและเผยแพรศาสตรพระราชา หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดําริตาง ๆ ใหเกิดความเขาใจอยางถองแท และนําไปประยุกต
ปฏิบัติใชอยางกวางขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนสงเสริมให
ยึดถือหลักคําสอนซึ่งเปนแกนแทหรือคําสอนท่ีถูกตองของศาสนามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต อุปถัมภและ
คุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน โดยการสงเสริมและ
สนับสนุนการศกึษาและการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะชวยพัฒนาทั้งจิตใจและปญญา รวมทั้งตอง
จัดใหมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาไมวาในรูปแบบใด การสงเสริมให
พุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาวดวย  ตลอดจนอุปถัมภค้ําจุนศาสนาอ่ืนให
มุงเนนการสั่งสอนคนใหเปนคนดี รักความสงบสันติสุข พรอมทั้งมีสวนรวมในการสรางความมั่นคงใหกับ
ประเทศชาติบานเมือง และชวยเสริมสรางการอยูรวมกันของคนตางศาสนาอยางปรองดอง ไมใหเกิดการแบงแยก
แตกตาง 
         ๔ .๑.๓การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิป ไตยอัน มีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชน 
สวนตน  เพ่ือใหการบริหารจัดการบานเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่สอดคลองกับบริบทของไทย เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศใหเจริญ 
กาวหนาไดอยางยั่งยืนตามเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งไดผูนําและนักการเมืองที่เปนคนดี คนเกง มีความรู
ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกลาตัดสินใจ โดยปลูกฝงใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมอยาง
ถูกตองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในบริบทของไทย สงเสริมให
นักการเมืองมีคุณภาพ เปนคนดีมีคุณธรรม มีความรูความสามารถ เห็นประโยชนของประเทศชาติมากกวา
ประโยชนสวนตัวและของพรรคพวกเพ่ือนพอง เสริมสรางพรรคการเมืองและสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ใหมี
นโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุง
ระบบการเลือกตั้งใหมีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งไดอยางสุจริตและเท่ียงธรรม มีกลไกแกไขปญหา
ความขัดแยงและสรางความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเกง มีความรูความสามารถ และกลา
ต ัดสินใจ เข ามาบริหารประเทศใหมุ งไปสู การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตร ิย 
ทรงเปนประมุข ที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงและสอดคลองเหมาะสมกับสังคมไทย 

          ๔.๑.๔การพัฒนาและเสริมสรางกลไกที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความ
ม่ันคงที่สําคัญ เพ่ือใหประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแกไขตนเหตุที่เปนรากเหงา
ของปญหาภายในประเทศทั้งปวงใหหมดไป มีการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจัง 
และทํ า ให เกิ ด ความ เชื่ อมั่ น ใน กระบ วนการยุ ติ ธ รรม  โดยพั ฒ น าป รับ ป รุ งกล ไกและห น วย งาน 
ดานความมั่นคงที่มีอยูเดิม เชน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนยประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนตน หรือที่ตองออกแบบใหมใหมีประสิทธิภาพ พรอมรองรับ
ปญหาความม่ันคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมไดทุกมิติ กําหนดและเสริมสรางบทบาทของหนวยงาน         
องคกร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอยางชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการดําเนินงาน การบูรณาการการ 
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ปฏิบัตใิหสอดคลอง เกื้อกูล และตอเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะหและแกไขปญหาที่สาเหตุไดอยาง
แทจริง 

   ๔ .๒การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิมที่ มีอยูอยาง 
ตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึนอันจะสงผลใหการบริหารจัดการและการ
พัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
เปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

         ๔ .๒ .๑การแก ไขปญ ห าความ ม่ันคงในป จจุบั น  เพ่ื อ ให ปญ หาเดิ ม ท่ีมี อยู ได รับ การแก ไข 
อยางจริงจัง จนยุติลง หรือไมสงผลกระทบตอประเทศชาติ รวมทั้งใหการบริหารและการพัฒนาบานเมือง
เดินหนาไปไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะหหาสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาของ 
ทุกภาคสวนในทุกประเด็นอยางเปนระบบ สงเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแกไขปญหาที่อาศัย
การผนึกกําลังคนและทรัพยากรใหมีสวนรวมแบบบูรณาการอยางแทจริง เสริมสรางความรวมมือกันระหวาง
หนวยงานหลักและรองในการปองกัน แกไขปญหา และชวยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปญหาที่สงผล
ตอความมั่นคงตาง ๆ เชน การกอการราย อาชญากรรมทางไซเบอร การฟอกเงิน การคามนุษย การหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบคาสินคาเถ่ือน การคาและการแพรระบาดของยาเสพติด การขยายอํานาจหรือ
แขงขันกันทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง รวมไปถึงปญหาการรุกเขามาอยางรวดเร็วของทุนขนาดใหญ เทคโนโลยียุค
ใหม  ก ารย ายถิ่ น ของทุน และแรงงาน ข าม ชาติ  ที่ จ ะส งผลกระท บ ต อความ มั่ น ค งของชาติ และ 
ความม่ันคงของมนุษย ปญหาภัยพิบัติสําคัญ ที่ทําใหจําเปนตองมีการบริหารจัดการความม่ันคง รวมไปถึง 
การสงเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร ตลอดถึงโครงการสําคัญของประเทศใหบรรลุผลสําเร็จ 
ตามเปาหมายที่กําหนด 

         ๔.๒.๒การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม เพื่อใหทราบสถานการณ
ลวงหนา และสามารถแกไขปญหาและภัยคุกคามในอนาคตไดทันทวงทีกอนท่ีจะลุกลามตอไป รวมทั้งปองกัน
ไม ให ส งผลกระทบต อการบริห ารและพัฒ นาประเทศ โดย เสริมสรางศั กยภ าพและความพรอม 
ในทุกดาน ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานดานการขาวกรอง 
เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบเฝาตรวจและแจงเตือนตาง ๆ ของหนวยงานหลักและหนวยงานรอง ตั้งแตข้ัน
การติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน วิเคราะห กําหนดแนวทางปองกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแกไขปญหาความม่ันคง
ที่สําคัญตาง ๆ รวมท้ังการติดตามและประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสรางพลังของ
ประชาชนและชุมชนใหรวมกับกําลังตํารวจ ทหาร และหนวยงานดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ในการเฝาระวัง ปองกัน 
และแกไขปญหาสําคัญตาง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ การแผ
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอํานาจ และการยายถิ่นของทุนขามชาติที่อาจกระทบตอความมั่นคง ไปจนถึง
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ใหดําเนินการไปตามเปาหมายการบริหารจัดการและ
พัฒนาประเทศที่กําหนดอยางราบรื่น 

         ๔.๒.๓การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือให
ปญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการแกไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอยางยั่งยืน 
ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสิน อยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้ง
ไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดับการแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงอยาง
มีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุกกลุมเปาหมาย มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหวางประเด็นเชิง
ยุทธศาสตรและเชิงพ้ืนที่ แผนการดําเนินงาน การลงมือปฏิบัต ิ
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 ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอยางสอดคลองตอเนื่องกันทุกระดับ สงเสริมและอํานวยความ
ยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเขาแกไขปญหา สภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีสวนรวม
ของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อยางเหมาะสม มุงเนนการขจัดปญหาความขัดแยงและความไมเปน
ธรรมใหไดอยางจริงจังและถาวร สงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ใหเขมแข็งจนเปนพลังสําคัญในการปกปอง
และแกไขปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตอไป พรอมเสริมสรางความเขาใจกับกลุมเห็นตางตามแนวทางสันติวิธี ผาน
กลไกตาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอยางเปนมิตร ผลักดันใหมีการยึดถือคําสอนที่ถูกตองของศาสนามาเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิต พรอมดูแลและปองกันมิใหมีการบิดเบือนคําสอนของศาสนาไปในทางที่ไมถูกตอง อัน
จะนําไปสูการปฏิบัติท่ีสงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และความมั่นคงของ
ประเทศ มีการสงเสริมใหภาคประชาสังคมรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อยางเขมแข็ง ตอเนื่อง และ
สอดคลองกับความตองการของทุกกลุมประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตรพระราชา รวมถึงการสรางเสริมโอกาสในการ
เขาถึงการบริการตาง ๆ ของรัฐใหทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 

         ๔ .๒ .๔การรักษาความ ม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 
ทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือใหผลประโยชนที่เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบก 
และทางทะเล สามารถดํารงอยูได มีความอุดมสมบูรณ และเปนประโยชนตอประชาชน สังคม รวมถึง
ประเทศชาติอยางยั่งยืน โดยสงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งของกองทัพ หนวยงานเกี่ยวของ และภาค
ประชาชน ใหสามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคูไปกับการมีสวนรวมในกระบวนการสมุทราภิบาล
ในการบริหารจัดการ ปกปอง และดูแลรักษาผลประโยชนทั้งมวลของชาติ เสริมสรางและบริหารจัดการ 
ความม่ันคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยอยางบูรณาการและเปนระบบ 
รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเขาเมือง การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก 
และการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล สรางเสริมใหเจาหนาที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่
เหมาะสม มีการดําเนินการตาง ๆ และสอดสองดูแลอยางตอเนื่อง กําหนดพื้นที่อนุรักษอยางถูกตองและเปน
ระบบ สรางความตระหนักรูใหแกประชาชนในเรื่องการใหความสําคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดําริในการอนุรักษ พัฒนา 
ฟนฟู ปองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ 
อยางเขมแข็งยั่งยืน 

   ๔.๓การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ เพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงท้ังระบบของประเทศ ใหมีความพรอมในการ
ปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้ งสามารถติดตาม ปองกัน แกไข และรับมือกับปญหา 
ความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการใหมีความพรอมและเพียงพอตอการปองกันภัยคุกคาม
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

         ๔.๓.๑การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบรูณาการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถ
ติดตาม แจงเตือน ระงับยับยั้ง และปองกันปญหาและภัยคกุคามไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถประเมิน
สถานการณไดถูกตอง แมนยํา และทันเวลา โดยเสริมสราง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถ 
ของระบบงานขาวกรอง หนวยงานขาวกรอง และประชาคมขาวกรองในประเทศใหทนัสมัย ทันสถานการณ  
ทั้งดานศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ เทคโนโลยี และระบบขอมูลขนาดใหญ สามารถครอบคลุมการใชงาน
ไดอยางครบถวนและตอเนื่อง มีการบูรณาการขอมูลและนําผลผลิตดานขาวกรองไปใชในการบริหารจัดการ 
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ปญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกดาน รวมท้ังใหมีการเสริมสรางความรวมมือกับภาคประชาชน 
ในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมขาวกรองตางประเทศอยางแนนแฟน 

         ๔.๓.๒การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความม่ันคง รวมทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุกรูปแบบ
และทุกระดับ เพ่ือใหทรัพยากรที่สําคัญและจําเปนทั้งปวงของกองทัพและหนวยงานความมั่นคง ไดรับการพัฒนา 
เสริมสรางศักยภาพ ใหมีความพรอม เพียงพอ และเปนรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ รวมทั้งระบบ
บริหารจัดการในการปองกันประเทศ และการปองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ตลอดจนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรไดอยางเปนระบบและมีขั้นตอนชัดเจน 
สงผลใหสามารถปกปองอธิปไตยและแกไขปญหาความมั่นคงไดทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทํา
แผนพัฒนาและผนึกกําลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคงทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเปนรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของ
แต ล ะหน วย งานที่ เ ก่ี ยวข องอย า งจริ งจั ง  พ รอมพั ฒ น าคน  โครงสร าง กํ าลั งรบและยุท โธป กรณ 
ใหเหมาะสมเพียงพอและเปนรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ยกระดับการฝกรวมใหเปนแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ พรอมนําไปปฏิบัติไดกับสถานการณจริง 
เสริมสรางความสัมพันธในการปฏิบัติการรวมและการปองกันภัยคุกคามดานความมั่นคงกับเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศ มิใหเกิดขอขัดแยงหรือปญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พรอมทั้งมีกลไกแกไข
ปญหาความเห็นตางหรือความขัดแยง ผานทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอยางตอเนื่อง เพื่อสรางหลักประกันใหประเทศไทยกาวไปสูการมีอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเปนของตนเอง สามารถแขงขัน และลดการพึ่งพาหรือนําเขาจาก
ตางประเทศไดอยางเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญของประเทศได 

         ๔.๓.๓การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหมีความพรอมเผชิญกับสภาวะไมปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมท้ังภัยพิบัติและภัย
คุกคามรูปแบบตาง ๆ ไดอยางแทจริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ 
ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เก่ียวของทั้งปวงใหชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพรอมรองรับภัยทุกประเภท
ทั้งในปจจุบันและอนาคต ผลักดันใหทุกภาคสวนมีการฝกรวมกันในทุกข้ันตอนอยางตอเนื่องจริงจังจนสามารถ
ปฏิบัติไดจริง เสริมสรางความรวมมือกันอยางบูรณาการของทุกภาคสวนท้ังภายในและภายนอกประเทศ ใหมี
ประสิทธิภาพชัดเจนเปนรูปธรรม ยกระดับการแบงปนขอมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝกอบรม
ใหทุกสวนรูจักและเขาใจขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ อยางแทจริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการไดทุก
รูปแบบตั้งแตในระดับชาติไปจนถึงระดับทองถ่ิน ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เก่ียวของให
มีความทันสมัยสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

   ๔.๔การบรูณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใช
ภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และ
โลก อยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่จะรองรับปญหารวมกันได 

        ๔ .๔ .๑การเส ริมสรางและรักษ าดุ ลยภาพสภาวะแวดล อมระหว างประเทศ  เพ่ื อ ให เกิด 
ความสันติสุข มั่นคง และสมดุลสําหรับทุกฝาย ใหทุกประเทศพรอมเขามีสวนรวมในการประสานและปฏิบัต ิ
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ภารกิจตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุงแบงปนและใชประโยชนจากขอมูลขาวสารดานความมั่นคงรวมกัน 
อันจะนําไปสูความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ อยางราบรื่นและยั่งยืน โดยสงเสริมปฏิสัมพันธในทุกระดับ
และทุกดานกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจและประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรในมิติ
ตาง ๆ อยางสมดุล พัฒนาและเสริมสรางระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึงความรวมมือระหวางประเทศที่เปน
ประโยชนกับประเทศไทยใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบงปน และใช
ประโยชนจากขอมูลขาวสารดานความม่ันคงรวมกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิ
ภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอยางสรางสรรค รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธ ความไวเนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความ
ตระหนักรูในการแกไขปญหาตาง ๆ พรอมทั้งลดความหวาดระแวงระหวางกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการ
เยือนในระดับตาง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทําใหบรรยากาศการดําเนินการระหวาง
ประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอน ดําเนินไปไดอยางราบรื่น ตอเนื่อง และมีเสถียรภาพอยางแทจริง 

         ๔.๔.๒การเสริมสรางและธํารงไวซึ่ งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค  เพ่ือใหประเทศ 
ในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข สามารถแกไขปญหารวมกันไดอยางสันติวิธี และรวมมือกันเพ่ือการพัฒนา 
ให เปนไปตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่ งยืน โดยสงเสริมความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน  
และความเปนแกนกลางของอาเซียนอยางจริงจังและตอเนื่อง สรางความสัมพันธที่ดีในระหวางประชาชน 
ในทุกมิติและทุกระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและสงเสริมความรวมมือระหวางกันอยางแนนแฟนในทุก ๆ ดาน ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตรเทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมกับมิตรประเทศ ซึ่งไดแก ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศสําคัญในภูมิภาค และนานา
ประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความรวมมือดานความมั่นคงระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่จะชวยสรางเสริมเสถียรภาพใน
ภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพรการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชาให
เปนที่เขาใจและมีการนําไปประยุกตใชอยางกวางขวางและตอเนื่องในภูมิภาค อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาอยางยั่งยืนรวมกันตอไป 

         ๔.๔.๓การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใช
ภาครัฐ เพ่ือใหความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนาไปสูสันติสุขอยางแทจริง 
เปนรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันสงเสริมใหการดําเนินการและความรวมมือระหวางประเทศเปนไปตาม
หลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหวางประเทศ พรอมคํานึงถึงความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐตอรัฐ 
เอกชนตอเอกชน และประชาชนตอประชาชน สรางเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการปองกันและระวังภัย
คุ ก ค า ม ทุ ก รู ป แ บ บ  พ ร อ ม พั ฒ น า ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ ช ว ย เห ลื อ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น ใน ทุ ก ร ะ ดั บ 
ของอนุภูมิภาคแมน้ําโขง อาเซียน รวมถึงระหวางมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณสําคัญ อาทิ ความอดอยาก 
ภัยพิบัติขนาดใหญ ฯลฯ สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหวางประเทศและการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติใหนานาประเทศตระหนักและใหการยอมรับถึงความสําคัญ รวมไปถึงการเสริมสรางพลังบวกหรือ
อํานาจแบบนุมนวลของไทย โดยอาศัยการสงเสริมและเผยแพรภาพลักษณที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตรพระราชา ความนิยมวิถีไทย สินคาไทย ฯลฯ ผานความสัมพันธทุกรูปแบบ
ทุกระดับและทุกชองทาง 

   ๔.๕การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพื่อใหกลไกสําคัญตาง ๆ ทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางแทจริงเปนรูปธรรม มีการใช
หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัด 
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ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความมั่นใจไดวาหนวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพรอม
รับมือกับภัยคกุคามทุกรูปแบบทั้งในปจจุบันและอนาคต 

        ๔.๕.๑การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความ
ม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดความพรอมรองรับปญหาไดทุกรูปแบบทุกระดับและทุก
ชวงเวลาอยางครบถวนสมบูรณและมีเอกภาพ โดยเสริมสรางพรอมทั้งยกระดับกลไก หนวยงาน เชน กองทัพไทย 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล เปนตน และกฎหมายที่มีอยูเดิมหรือที่พัฒนาข้ึนใหม ผานทางการบูรณาการความรวมมือและการ
ปฏิบัติกับทุกภาคสวน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเปนรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพรอมใน
ทุก ๆ ดาน กําหนดหนวยงานและตัวผูรับผิดชอบในทุกระดับ พรอมฝกรองรับปญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น 
ตลอดจนใหการสนับสนุนในทุกดาน อยางตอเนื่องจริงจังตั้งแตยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบและ
ประเมินผลอยางตอเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคลองกับบริบทและความกาวหนาของยุคสมัย พรอมทั้ง
สามารถสรางความเชื่อมโยงกันท้ังระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ และให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

        ๔.๕.๒การบริหารจัดการความมั่นคงใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิตอิื่น ๆ เพ่ือใหการพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตรชาติสามารถขับเคลื่อนไปไดตามแผน อยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม และไมสงผล
กระทบใด ๆ ตอความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาสงเสริมการวางแผนคูขนานแบบบูรณาการใหสอดคลองรองรับ
ยุทธศาสตรชาติในทุก ๆ ดาน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศที่เก่ียวของในทุกมิติอยางครบถวนสมบูรณและมี
ประสิทธิภาพ เสริมสรางผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการดําเนินการในทุกดานใหประสาน
สอดคลองและสามารถปฏิบัติรวมกันไดอยางใกลชิดระหวางหนวยงานดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ และดาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ พรอมทั้งครอบคลุมการสรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติในทุกมิติอยางยั่งยืน 

        ๔ .๕ .๓ การพัฒ นากลไกและองค กรขับ เคลื่ อน ยุทธศาสตรชาติ ด านความมั่ นคง  เพ่ื อให 
การดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเปน
รูปธรรมตามเปาหมายที่กําหนด โดยใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติพัฒนาและเสริมสรางหนวยงาน 
บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดาน 
ความมั่นคงที่มีอยู ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน รวมทั้งมีความพรอม 
มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคลองตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึง
มีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดูแลปญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พรอมรองรับบริบทที่จะ
เปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสําเร็จไดตามยุทธศาสตรท่ีกําหนด 
อยางแทจริง 
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ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

๑.บทนํา 

    ในชวง ๒ ทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยเผชิญกับความทาทายในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความสามารถทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่อง อาทิ ปจจัยดานความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กฎ ระเบียบระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวของกับการแขงขันทางการคา ทักษะความสามารถของแรงงาน โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย 
และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วที่สงผลใหภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการตองปรับตัว
ใหสอดรับกับความตองการของผูบริโภค รูปแบบการคาที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
การพัฒนาของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคท่ีทําใหเกิดการลงทุนจากนักลงทุนตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจากสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต อาทิ เศรษฐกิจโลก 
โครงสรางประชากร เทคโนโลยี จะทําใหประเทศไทยเผชิญความทาทายมากขึ้นในการเสริมสรางความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในระยะตอไป 

    ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความสามารถของประเทศในระยะตอไปโดยยึดเปาหมายในการยกระดับประเทศ
ไทยใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยจําเปนตองปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจทั้งระบบเพื่อสรางภูมิคุมกันและสงผลใหเกิดการยกระดับรายได และ
ในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกลาวจะตองสงผลใหความเหลื่อมล้ําลดลง ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
จํ า เป น อ ย า งยิ่ งที่ ป ร ะ เท ศ ไท ย จะต อ งส ร า ง เค รื่ อ งย น ต ท าง เศ รษ ฐ กิ จ ให ม ท่ี จ ะช ว ย ย ก ระดั บ 
การพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งการพัฒนาในชวง ๒๐ ปขางหนา จะมุงเนนการวิจัย พัฒนานวัตกรรม 
และนําเทคโนโลยีใหมมาปรับใชและตอยอดภาคการผลิตและบริการในปจจุบัน เพื่อเพ่ิมผลิตภาพ และสราง
มูลคาเพ่ิม รวมทั้งการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการในปจจุบันไปสูภาคการผลิตและบริการใหมที่มี
ศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการคาใหสอดรับกับเทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงไป การสงเสริมให เกิดสังคม
ผูประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน  

     ดังนั้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่มีรายไดสูงไดอยางประสบความสําเร็จใน ๒๐ ป 
ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง รวมทั้งมีขีดความสามารถ
ทางการแขงขันที่เพ่ิมข้ึนในเวทีสากล ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันสําหรับประเทศ
ไทยจึงไดมุงพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงาทาง
เศรษฐกิจ อัตลักษณ  วัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย  
รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอื่น ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต 
ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสราง
พ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และบริการอนาคต และ (๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนา 
คนรุนใหม รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับ
อนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะทําให
ประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู 
ไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางในประเทศไดในคราวเดียวกัน 
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ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการ
พัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตที่สามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดทั้ งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการและการทองเท่ียว โดยใหประเทศสามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาใหสูงขึ้น  

ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่จะเปนกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศพัฒนาแลว ดวย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต รวมทั้ งรักษาการเปนจุดหมายปลายทางของการทองเที่ยวระดับโลก  
ในขณะเดียวกันจําเปนตองพัฒนาปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ทั้งในสวนของโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพในดาน
โครงขายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวก
และลดตนทุนในการเคลื่อนยายสินคา บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก และ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสูอนาคต 

๒.เปาหมาย 
   ๒.๑ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

   ๒.๒ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 
๓.ตัวชี้วัด 
   ๓.๑รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได 

  ๓.๒ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปจจัยการผลิตและแรงงาน  

  ๓.๓การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 

  ๓.๔ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

๔.ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
   ๔ .๑การเกษตรสรางมูลค า ประเทศไทยเปนหนึ่ งในผู เลนสํ าคัญดานการผลิตและการคาสินค า 
เกษตรในเวทีโลกดวยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตรอน และมีขอไดเปรียบดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่สามารถพัฒนาตอยอดโครงสรางธุรกิจการเกษตรดวยการสรางมูลคาเพ่ิม เนนเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้ังเชิงปริมาณและมูลคา 
และความหลากหลายของสินคาเกษตร เพื่อรักษาฐานรายไดเดิมและสรางฐานอนาคตใหมที่สรางรายไดสูง ทั้ง
เกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือใหเกษตรกรมี
รายไดสูงข้ึน 

         ๔.๑.๑เกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น สงเสริมการนําอัตลักษณพ้ืนถิ่นและภูมิปญญาทองถ่ินของไทยมาเปน
ผลิตภัณฑการเกษตร รวมทั้งสินคาที่ไดรับการรับรองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร โดยสงเสริมการนําอัตลักษณพ้ืนถิ่น
และภูมิปญญาทองถ่ินของไทยมาใชในการผลิตสินคาและผลิตภัณฑการเกษตรท่ีมีมูลคาเพิ่มสูง เปนสินคาเกษตร
ชนิดใหม ใหรองรับความตองการของตลาดยุคใหม เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจของทองถ่ิน และสรางจุดเดน ความ
แตกตางของสินคาเกษตรไทยในตลาดโลกเพื่ อตอบโจทยความตองการของผูบริโภคท่ีแตกตางกัน 
ในประเทศตาง ๆ ได พรอมท้ังสงเสริมการประยุกตใชภูมิปญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิต
และบรรจุภัณฑ เพื่อใหมีสินคาอัตลักษณพื้น ถ่ินออกสูตลาดสม่ําเสมอ รวมถึงสินคาเกษตรนอกฤดูกาล  
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินใหไดรับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับในประเทศและ
ตางประเทศ การสงเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร การสงเสริมการสรางแบรนดสินคา 
ของเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น และการสรางความตองการของสินคาดวยการสรางเรื่องราวของสินคาใหเปนท่ีรูจัก
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และยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งการผลักดันการสงออกสินคาเกษตรอัตลักษณไทย
และสินคาที่ไดรับการรับรองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และพืชผลเกษตรและผลไมเขตรอนอื่น ๆ สูตลาดโลก 

        ๔.๑.๒เกษตรปลอดภัย สรางความตระหนักแกผูผลิตและผูบริโภคทั่วโลกในเรื่องความสําคัญของ
มาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบใหเกษตรกรและผูผลิตทําการผลิตสินคา
ที่สอดคลองกับมาตรฐาน และเขาสูระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ไดรับการรับรองจาก
สถาบันที่มีความนาเชื่อถือ พรอมทั้งใหความรูเกษตรกรดานกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพ่ือมุงสูการเลิก
ใชสารเคมีในภาคเกษตร การเพิ่มพื้นที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรียในระยะตอไป โดยสงเสริม 
การถายทอดองคความรูแกเกษตรกรในการทําเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผานไปสูการทําเกษตรอินทรีย 
ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแกเกษตรกรที่ตองการทําการเกษตรอินทรีย การพัฒนาระบบการตรวจ
รับรองคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบยอนกลับ สําหรับการตรวจสอบ
ที่มาของสินคาในทุกขั้นตอนใหเปนไปตามมาตรฐานอันเปนที่ยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 

        ๔.๑.๓เกษตรชีวภาพ สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศในการสราง
มูลคาเพ่ิมของภาคการผลิต และนําไปสูการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูงจากฐานเกษตรกรรมและฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ และสรางความมั่นคงของประเทศท้ังดานอาหารและสุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ที่ประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการผลิตและสงออกผลิตภัณฑจากสมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการสงเสริมการ
ทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืน รวมถึงการสงเสริมการปลูกสมุนไพรเปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอมในพ้ืนที่  เพ่ือการผลิตและแปรรูปสําหรับอุตสาหกรรมการแพทย การสรางเสริมสุขภาพ  
และพัฒนาตอยอดสูอุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยคํานึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความตองการของตลาด
ทั้งในประเทศและตางประเทศ และการสงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชนวัตกรรมจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือการเกษตรและการแปรรูปสินคาจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑจากสมุนไพร โดยสรางความรวมมือที่ใกลชิดระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มี
องคความรู ภูมิปญญาดั้งเดิม พัฒนาตอยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู พรอมท้ังสงเสริมใหมีการนําวัตถุดิบเหลือทิ้ง
ทางการเกษตรมาใชประโยชนในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เก่ียวเนื่องกับชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

         ๔.๑.๔เกษตรแปรรูป ปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยอยูตลอดเวลา รวมทั้งนวัตกรรมจากภูมิ
ปญญาในการแปรรูป สรางความแตกตาง และเพ่ิมมูลคาในผลิตภัณฑและสินคาเกษตร รวมทั้งสงเสริมผลติภัณฑ
เกษตรคุณภาพสูงของไทยสูตลาดภายในประเทศและตางประเทศ โดยสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรข้ันสูงท่ีมี
คุณคาเฉพาะ สอดคลองกับความตองการของตลาดท่ีมีความหลากหลาย ดวยการตอยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสู
การผลิตเชิงพาณิชย การสงเสริมใหนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ มาพัฒนาตอยอดสินคาเกษตรข้ันตนใหเปน
ผลิตภัณฑใหมที่มีมูลคาสูง การสงเสริมการใชวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม 
รวมทั้งการสนับสนุนการนําเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการสรางสรรคบรรจุภัณฑอัจฉริยะ เพ่ือปองกัน
ก า ร ป ล อ ม ป น  ก า ร ค ว บ คุ ม คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  ก า ร ติ ด ต า ม ผ ลิ ต ภั ณ ฑ 
ในระหวางการขนสง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินคาเกษตรในบรรจุภัณฑ ซึ่งชวยเพิ่มมูลคาทางการตลาด
ใหแกสินคา พรอมทั้งสงเสริมการสรางแบรนด และขยายชองทางการตลาดดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมทั้งใหความสําคัญในการสรางเครื่องหมายการคาและปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

          ๔.๑.๕เกษตรอัจฉริยะ นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเปนฟารมอัจฉริยะ เพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลคาและปริมาณตอพ้ืนที่สูงสุด และเตรียมพรอมรองรับผลกระทบจากการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจน
สรางสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสรางและนําเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการ 

สมัยใหมมาใชในการเกษตร ใชเทคโนโลยีเกษตรดานความแมนยํา เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก
ดวยการใชระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอรอัจฉริยะ ติดตามการเปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายใน
ฟารม เพ่ือใหไดผลผลิตตรงตามความตองการ คุณภาพคงท่ี และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีข้ึน รวมทั้ง
เทคโนโลยีการชวยบันทึกขอมูลสําคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟารม การปรับเปลี่ยน
การทําเกษตรกรรมใหเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งสงเสริมการถายทอด
ความรูแกเกษตรกรใหเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตร
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ระบบการผลิตทางการเกษตรใหปลอดวัสดุเหลือใช ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัย
ทางการเกษตรท่ียั่งยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจใหเกษตรกรใชเครื่องมือดังกลาวบริหารจัดการความเสี่ยงในการทํา
เกษตรกรรม รวมถึง การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช พันธุสตัว ปจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม ๆ 
และการใชวิทยาการดานเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถ
นํามาใชประโยชนทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกคาง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว 
และการพัฒนาบรรจุภัณฑ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาทางโภชนาการ ลดการใช
สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุการเก็บเก่ียวและการเก็บรักษาเพื่อยืดระยะเวลาการจําหนายผลผลิตและ
การสงออก พรอมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตดวยเครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตรสําหรับระบบฟารม
อัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรใหสูงข้ึนดวยการวิจัยและพัฒนา 
การสรางและกําหนดคุณภาพมาตรฐานของสินคาเครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตร รวมทั้งการสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกตใชขอมูลจากดาวเทียม และเชื่อมโยงฐานขอมูล
จากการประยุกตใชระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางยั่งยืนใหกับภาคเกษตร 
การสรางฐานขอมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการดานชลประทาน ทะเล และชายฝง รวมท้ังการ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

   ๔.๒อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยตองพรอมรับมือและสรางโอกาสจาก
ความทาทายที่เกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี ๔ ที่เปนผลของการหลอหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล 
เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเขาดวยกัน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางรวดเร็วเปนวงกวางและลึกซึ้งทั้งระบบอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ประเทศไทยจึงจําเปนตองเปลี่ยนแปลง
พ้ื น ฐ าน โค ร งส ร า ง อุ ต ส าห กรรม แล ะบ ริ ก าร  โด ยส ร า ง อุ ต ส าห กรรม แ ล ะบ ริ ก ารแ ห ง อน าค ต 
ที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศพัฒนาแลวดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะ
และความรูตามความตองการของตลาด สรางระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยางยั่งยืน 

         ๔.๒.๑อุตสาหกรรมชีวภาพ สรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือตอยอดจากภาคเกษตร
ไทยและมุงสูอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดสวน
อุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลคาเพ่ิมสู ง ไดแก  ชีวเคมีภัณฑ  วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน  
ชีวเภสัชภัณฑ และสารสกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและสงเสริมการใชพลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้ง
จากเกษตรและอุตสาหกรรม ใหเปนสารเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลคา โดยใชประโยชนจากวัตถุชีวมวล  
ในการผลิตพลังงานไฟฟาอยางคุมคา เพ่ือลดปญหาโลกรอน และสรางรายไดแกเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเนน
การวิจัยและพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใชในเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนใหความสําคัญกับระบบนวัตกรรม
แบบเปด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพไดเร็วขึ้น 
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         ๔.๒.๒อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญดานบริการการแพทยของ
ไทยเพ่ื อสร างอุตสาหกรรม ท่ี เกี่ ยว เนื่ อ งในประเทศเพื่ อรองรับความตองการใชบริการการแพทย 
ที่จะเพ่ิมมากขึ้นทั้งจากสังคมผูสูงอายุ และความตองการการแพทยที่เพ่ิมขึ้นจากทั้งในประเทศและตางประเทศ  

เพ่ือนําไปสูศูนยกลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย
ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณการแพทย การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑและครุภัณฑ
การแพทย การผลิตเภสัชภัณฑซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ และการใหบริการการแพทยที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 
รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีการแพทยใหม ๆ เพ่ือเพิ่มคุณภาพชีวิตใหกับคนไทย การนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในบริการการแพทย เพ่ือลดตนทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับการใหบริการการแพทย
อยางมีคุณภาพในระดับสากล และสรางความมั่นคงใหกับระบบสาธารณสุขของไทย พรอมทั้งการเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมทางการแพทยและบริการทองเที่ยวเพ่ือสุขภาพ เพ่ือเปนศูนยกลางการสงเสริมและดูแลสุขภาพและ
รักษาผูปวยทั้งดานรางกายและจิตใจ  

         ๔.๒.๓อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ ใชเทคโนโลยีดิจิทัล ขอมูลและ
ปญญาประดิษฐในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุม
ระบบอัตโนมัติและหุนยนต อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ และอินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของภาค
เศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สรางแพลตฟอรมสําหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน โดย
การสรางอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ เพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนประเทศไทย และ
สงเสริมการลงทุนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นนําของโลกในอุตสาหกรรมเหลานี้ เพ่ือใหไทย
เปนศูนยกลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา การสรางความตระหนักและใหความรูแกประชาชน และ
ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ สําหรับภาคการผลิตและบริการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
สรางนวัตกรรม และดําเนินธุรกิจใหม ๆ การผลักดันใหผูประกอบการไดรับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมใน
ระดับสากล และสรางคลัสเตอรอุตสาหกรรมเพ่ือขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล 
ปญญาประดิษฐ ระบบอัตโนมัติและหุนยนต และอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะใหครอบคลุมตลอดทั้งหวงโซมูลคาระดับ
โลก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผูประกอบการที่สามารถนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยได 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ และสนับสนุนการใชขอมูลเปดที่ไม
กระทบตอสิทธิสวนบุคคลเพ่ือประโยชนในการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการตอยอดทางธุรกิจ พรอมทั้งการ
สรางและพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะความรูเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และ
ปญญาประดิษฐ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่ใชเทคโนโลยีเหลานี้ และสรางแรงจูงใจใหบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญจากทั่วโลกใหมาทํางานในไทย ตลอดจนใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลย ี

         ๔.๒.๔อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส ใชตําแหนงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทยใน
การสง เสริมการคมนาคม ขนส ง และโลจิสติกส  ให เป น ฐานการผลิตของภู มิภาค เพ่ือการส งออก 
สูตลาดโลก และศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาค ลดตนทุนทางดานโลจิสติกสและเพ่ิมมูลคาจากการเปน
ศูนยกลางทางภูมิศาสตร สงเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวของ โดยการสงเสริมการสรางศูนยกลางดาน 
โลจิสติกสระดับภูมิภาคและเชื่อมตอกับเครือขายโลจิสติกสของโลก การผลักดันการเปลี่ยนผานของอุตสาหกรรม
ยานยนตทั้งระบบไปสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาอัจฉริยะ สงเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกัก
เก็บพลังงาน รวมทั้งสงเสริมการลงทุนที่เนนการวิจัยและพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยี การพัฒนา
อุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวของโดยยกระดับบริการ
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ซอมบํารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน ซึ่งจะตอยอดไปยังชิ้นสวนยานอวกาศในที่สุด และ
สนับสนุนการลงทุนดานบริการดูแลรักษาและซอมแซมอากาศยานเพ่ือขยายตลาดบริการดูแลรักษาและซอมแซม
อากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการบินและอวกาศ การสงเสริมและพัฒนาการขนสงรูปแบบใหมที่
สอดคลองกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเนื่อง พรอมทั้งการพัฒนาบุคลากร
ที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และ
บริการโลจิสติกส การอํานวยความสะดวกสําหรับบุคลากรผูเชี่ยวชาญตางชาติใหเขามาทํางานในไทย และจัดตั้ง
ศูนยใหคําปรึกษา ตลอดจนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมยานยนต การบินและอวกาศ และโลจิสติกส ตลอดจน
หนวยงานกํากับดูแล ใหไดรับมาตรฐานสากลและสรางความรวมมือในการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวาง
ประเทศ 

       ๔ .๒ .๕อุตสาหกรรมความ ม่ันคงของประเทศ  พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่ นคงของประเทศ 
ที่ไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจากตางประเทศ และพัฒนาตอยอดเปนอุตสาหกรรมสงออกตอไป โดยการ 
ตอยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงดานตาง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศท่ีไทยมีความเขมแข็งอยูแลว 
รวมทั้งสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับความมั่นคงดานตาง ๆ และเทคโนโลยีที่มีประโยชน
ในบริบทดานความมั่นคงและเชิงพาณิชย ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางดานวิจัยและพัฒนา การออกแบบ และ
การผลิตเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับ
การจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการใหความชวยเหลือระหวาง
และหลังเกิดภัยพิบัติ พรอมทั้งการสรางอุตสาหกรรมที่สงเสริมความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร เพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร ตอเศรษฐกิจและสังคม และปกปองอธิปไตยทางไซเบอร เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติจากการทําธุรกิจดิจิทัล สงเสริมการจัดหาพลังงานใหเพียงพอ เพ่ือเปนฐานความมั่นคงดาน
พลังงานของประเทศ พรอมไปกับการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ใหม ี
ความสมดุลและเกิดความมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองทางดานพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมดานพลังงาน
ที่ มี มู ลค า เพิ่ ม  อุ ต สาหกรรม เทค โน โลยีพลั งงาน ให ม  และอุ ตสาหกรรมและบ ริก าร ท่ี เก่ี ย ว เนื่ อ ง  
การพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ รวมทั้งการผลิตยุทโธปกรณและยุทธภัณฑทางการทหาร ไปพรอมกับ
อุตสาหกรรมที่เปนเทคโนโลยีสองทาง และอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 

   ๔.๓สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว โดยรักษาการเปนจุดหมายปลายทางที่สําคัญของ 
การทองเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดสวนของนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุงพัฒนา
ธุรกิจดานการทองเที่ยวใหมีมูลคาสูงเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ดวยอัตลักษณและวัฒนธรรมไทย และใชประโยชนจากขอมูล
และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อสรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการทองเท่ียวใหสอดรับกับ
ทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม โดยการสรางและใชประโยชนจากขอมูลขนาดใหญ รวมทั้งเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการสงเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวทุกกลุม 
รวมถึงคนพิการและผูสูงอายุ การใชประโยชนจากการทองเท่ียวใหเอื้อตอผลิตภัณฑชุมชนและเศรษฐกิจตอเนื่อง 
พัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมและสรางแหลงทองเที่ยวใหมที่มีเอกลักษณเฉพาะโดยคํานึงถึงศักยภาพของแตละพ้ืนที่ 
การสงเสริมการทองเที่ยวพํานักระยะยาว ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรที่เอื้อตอการเติบโตของการทองเที่ยวที่มีคุณภาพ เพื่อกระจายโอกาสในการสรางรายไดไปสูชุมชนและ
เมืองอยางทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการทองเที่ยวไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเปน
แมเหล็กดึงดูดนักทองเที่ยวอยางประทับใจตลอดการทองเที่ยวจนเกิดการทองเท่ียวซ้ําและแนะนําตอ 
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       ๔ .๓ .๑ท องเที่ ยว เชิ งสรางสรรค และ วัฒนธรรม  ส งเสริมธุร กิจการทองเที่ ย วเชิ งสรางสรรค 
และวัฒนธรรม โดยการสงเสริมการทองเที่ยวผานการสรางและพัฒนาสินคาและบริการดวยภูมิปญญาทองถ่ิน 
ความคิดสรางสรรค และทุนทางวัฒนธรรม พรอมทั้งการสนับสนุนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนา
ธุรกิจการทองเที่ยว การทําการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร วิถีชีวิต 
และวัฒนธรรม เพ่ือใหการทองเที่ยวไทยมีเรื่องราวท่ีเปนเอกลักษณ มีการคุมครองและปกปองดานทรัพยสินทาง
ปญญาเพื่อการปองกันการลอกเลียนแบบ ซึ่งรวมถึงการผลักดันใหเมืองประวัติศาสตร วัฒนธรรม และศิลปะ 
ไดรับการขึ้นทะเบียนดานการอนุรักษ และสงเสริมใหกาวสูเมืองท่ีไดรับการยอมรับในเวทีสากล อันนําไปสูการ
สรางภาพลักษณและการจัดทําแผนพัฒนาเมืองและแหลงทองเที่ ยวที่ โดดเดน พรอมทั้ งการสงเสริม 
การทองเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนที่ ท้ังการทองเที่ยววิถีชุมชน การทองเที่ยวเชิงเกษตร  
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ รวมทั้งการสงเสริมการทองเท่ียววิถีพุทธ เพ่ือใหประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทาง 
การทองเที่ยววิถีพุทธของโลก  

        ๔ .๓ .๒ท องเที่ ยว เชิ งธุ รกิจ  สรางแรงดึ งดูดและสิ่ งจู งใจ ให ไทย เป น จุดหมายปลายทางของ 
การทองเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยสงเสริมการเปนศูนยกลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก เนื่องจาก
ไทยมีความไดเปรียบเชิงภูมิศาสตรที่ เหมาะแกการเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการทองเที่ยว ทั้งยัง 
มีความพรอมดานการบริการที่เปนเอกลักษณ โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ระบบขนสง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดตอสื่อสาร เพ่ืออํานวยความสะดวกทั้งในการเดินทางเขามาเพื่อการประชุม
และการสรางความรวมมือทางธุรกิจระหวางกัน พรอมทั้งสงเสริมการขยายพื้นที่จุดหมายปลายทางของการจัด
ประชุมและนิทรรศการ และการพักผอนระหวางประชุมจากเมืองหลักสูเมืองอ่ืนที่มีศักยภาพของไทย รวมถึงสราง
พ้ืนที่หรือชองทางการจัดแสดงผลงานรูปแบบตาง ๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง รวมถึง
การสงเสริมใหการพักผอนระหวางการประชุมเปนการจูงใจและตอยอดการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรมที่เนนรูปแบบการทองเที่ยวที่ยั่งยืนและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนการ
ทองเที่ยวรูปแบบอื่นที่ไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวในพื้นที่อื่น เพ่ือใหเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจรวมกัน ซึ่งรวมถึงการสรางรูปแบบและจูงใจการเดินทางเขามาประกอบธุรกิจและการทองเที่ยวดวยการ
อํานวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนตาง ๆ พรอมทัง้การสรางความพรอมของธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวเนื่องในหวง
โซธุรกิจ 

         ๔.๓.๓ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ผสาน “ศาสตร” และความชํานาญของการ
ดูแลรักษาดวยภูมิปญญาไทย กับ “ศิลป” และความละเอียดออนในการใหบริการแบบไทย เพ่ือดึงดูดการ
ทองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการดานการสงเสริมสุขภาพและการเสริมความ
งามสูตลาดระดับสูง โดยใชความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม เพ่ือใหเกิดเปนเอกลักษณการใหบริการตามแบบ
ความเปนไทยที่โดดเดนในระดับสากล พรอมทั้งการสรางความหลากหลายของกิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่ได
มาตรฐานเปนที่ยอมรับและเชื่อมโยงกับกิจกรรมการทองเที่ยวอ่ืน ๆ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการ
ดานการแพทยทางเลือก โดยผสานองคความรูจากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมเขากับองคความรูและภูมิ
ปญญาดั้งเดิมของไทย ผลิตบุคลากรดานแพทยแผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอ่ืนที่มีทักษะภาษา และไดรับการ
รับรองมาตรฐานวิชาชีพใหเพียงพอตอทิศทางของการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และการสงเสริมการจัดกิจกรรม
ทางการตลาดของการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทยของไทยใหเปนท่ีรับรูในระดับโลก รวมทั้งการสงเสริม
การจัดการนําเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เชื่อมโยงกับการแพทยแผนปจจุบัน 
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         ๔.๓.๔ทองเที่ยวสําราญทางน้ํา สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงสําราญทางทะเลและ
ชายฝง และเปนแหลงทองเที่ยววัฒนธรรมลุมน้ําที่มีเอกลักษณที่โดดเดน เนื่องจากไทยมีจุดเดนดานแหลง
ทองเที่ยวทางน้ําที่สวยงามและกิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวผาน 
การชื่นชมธรรมชาติ การรอยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย ตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ํา 
ทั้งเรือสําราญและเรือยอรช ตามชายฝงทะเลทั้งอันดามันและอาวไทย เกาะ แกง ที่สวยงาม รวมทั้งการทองเท่ียว
ตามแมน้ําลําคลอง นําไปสูศูนยกลางทองเที่ยวสําราญทางน้ํา โดยการปรับบทบาทของทาเรือในประเทศที่มี
ศักยภาพใหเปนทาเรือหลัก การมุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคของทาเรือ มารีนา และทาเทียบ
เรือใหไดมาตรฐาน และการบริหารจัดการทาเรือทั้งในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัยของ
ทาเรือและมารีนาที่ไดมาตรฐานสากล รวมท้ังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ทองเท่ียวตามแมน้ําลําคลองที่สําคัญ และมีมาตรการกํากับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการสงเสริม
การเชื่อมโยงระบบเดินทางทองเท่ียวภายในประเทศ ทั้งการเชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยวทางน้ําใหเชื่อมตอกับการ
เดินทางทางบกและทางอากาศใหมีความสะดวกรวดเร็ว รวมท้ังสรางใหเกิดเสนทางและแหลงทองเที่ยวใหม และ
การจัดทําระบบฐานขอมูลดานการทองเที่ยวทางน้ํา นําเทคโนโลยีมาใชอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ
กับกระบวนการตรวจคนเขาเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคสวนใหมีความพรอม รวมถึงการ
ใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแหลงทองเที่ยว โดยคาํนึงถึงความยั่งยืนของพ้ืนท่ีการทองเที่ยว 

         ๔ .๓ .๕ท องเท่ี ยว เชื่ อม โยงภูมิ ภ าค  ใช ป ระโยชน จาก ท่ีตั้ งท างภู มิ ศาสตร ในการเชื่ อม โย ง 
การทองเที่ยวกับตางประเทศ เพื่อขยายการทองเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพรอมกัน ผานการเชื่อมโยง
โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสจากเมืองหลักสูเมืองรอง เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวไทย 
กับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยการจัดทําเสนทางทองเท่ียว
เชื่อมโยงระหวางประเทศ ดังเชน เสนทางจุดรวมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร ที่เนนการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชื่อมโยงและสงเสริมการทองเที่ยวรวมกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชประโยชนจากการพัฒนาเสนทาง
ทางบก ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศระหวางกันในภูมิภาค และสงเสริมความสัมพันธอันดีท่ีจะทําใหเกิด 
การทองเที่ยวที่ยั่งยืนรวมกัน พรอมทั้งการสงเสริมการทําการตลาดรวมกันในเสนทางการทองเท่ียวระหวาง
ประเทศใหสอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมและสราง
แหลงทองเที่ยวใหมในประเทศ ใหเหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแตละพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยง
เสนทางการทองเที่ยวกับตางประเทศ และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกใหมีความปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
รวมทั้งปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยว ทั้งแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติและ 
ทางประวัติศาสตรวัฒนธรรม พรอมท้ังการใชประโยชนจากการทองเที่ยวใหเอ้ือตอผลิตภัณฑชุมชน รวมทั้ง
อุตสาหกรรมและบริการตอเนื่อง เพ่ือขยายโอกาสในการสรางรายไดไปสูเมืองและชุมชนเพ่ิมจากการทองเที่ยว
ของประเทศ และการสงเสริมการขยายธุรกิจและการทําตลาดทองเท่ียวของไทยในตางประเทศ โดยใชประโยชน
จากเทคโนโลยีตาง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหม  

   ๔.๔โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสรางพ้ืนฐานเปนสิ่ งจํ าเปนสําหรับประเทศไทย 
ในการกาวสูการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจอาเซียน และเปนจุดเชื่อมตอท่ีสําคัญของภูมิภาคเอเชีย ในยุคของ 
การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วและรุนแรง โครงสรางพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางกายภาพในดานโครงขายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานทาง 

เศรษฐกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนในการเคลื่อนยายสินคา บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยง
ประเทศไทยกับประชาคมโลก  
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        ๔.๔.๑เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชีย
ตะวันออกถึงเอเชียใตอยางไรรอยตอ โดยมีไทยเปนจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมใหเปนระเบียงเศรษฐกิจ
แห งเอเชีย เพ่ือเปนศูนยกลางการคมนาคม การขนสง การกระจายสินคา การคา การลงทุน และ 
การทองเท่ียว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงขาย
คมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เพ่ือรองรับการขนสงและโลจิสติกสตลอด 
หวงโซอุปทานของภูมิภาค โดยใหความสําคัญกับการขนสงทางน้ําและระบบรางมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาและ
บูรณาการการใชทาอากาศยานหลักในสวนกลางและทาอากาศยานในสวนภูมิภาคใหสอดคลองกับการเชื่อมโยง
โครงขายทั้งในประเทศและตางประเทศมากขึ้น พรอมทั้งการวางโครงขายเสนทางการคมนาคมเชื่อมโยงสูเมือง
หลักของภูมิภาคอยางไรรอยตอ เพ่ือรองรับการเพ่ิมจํานวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานและการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะสมัยใหมและสิ่งอํานวยความสะดวกภายในเมืองใหมีความ
เชื่อมโยงกัน สงเสริมระบบขนสงสมัยใหม และพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีระบบขนสงสาธารณะใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมและระบบโลจิ
สติกสใหมีมาตรฐานเดียวกัน และสรางความรวมมือในการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกันในภูมิภาค
ใหงายและสะดวกมากที่สุด  

         ๔.๔.๒สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความ
เจริญสูภูมิภาค  ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน และแกปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน โดย
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหมีความพรอมทางโครงสรางพ้ืนฐานที่จะทําใหไทยเปนศูนยกลางทั้ง
ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ รวมทั้งเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและสงเสริมการ
ทองเท่ียว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก เพ่ือเชื่อมตอกับการพัฒนาภาคตะวันออก และภาคอ่ืน ๆ 
ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งทางดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว โดยคํานึงถึงจุดเดนของ
แตละพื้นที่และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน พรอมทั้งการจัดผังเมือง 
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน ท้ังในดานขอมูล แรงงาน และ
กฎระเบียบตาง ๆ รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมายที่มีการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลคาเพิ่มสูง โดยตระหนักถึงความยั่งยืน 

          ๔.๔.๓เพิ่มพื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ สรางศูนยกลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแหงใหมในสวนภูมิภาค
คูขน านกับการเติบ โตของกรุง เทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจั งหวัดสํ าคัญของไทย ส งเสริม 
การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการพัฒนาเมือง และสรางเมืองเศรษฐกิจเฉพาะดานเพื่อ
สงเสริมการสรางคลัสเตอรของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใตระบบนิเวศที่เอ้ือตอการสรางนวัตกรรม
ซึ่งมีมหาวิทยาลัยแตละภูมิภาค สถาบันการศึกษาทองถ่ิน และทุกภาคสวนมีสวนรวมเปนแรงขับเคลื่อน  
การยกระดับจังหวัดสําคัญเปนเมืองเศรษฐกิจประจําภาค เพ่ือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจในแตละภาคที่เชื่อมตอกับ
เมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบาน และกระจายศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูภาคตาง ๆ 
ของไทย การสรางเมืองเศรษฐกิจเฉพาะดานโดยอาศัยความไดเปรียบที่แตกตางกันของแตละจังหวัด ซึ่งชวย
สงเสริมการพัฒนาคลัสเตอรของเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ พรอมทั้งการสงเสริมและพัฒนาเมืองสรางสรรค 
เพื่ อให เมืองเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจ ดึ งดูดการลงทุนใหม  โดยการสงเสริมให เมือง 
เปนเจาภาพจัดเทศกาลความคดิสรางสรรค และวัฒนธรรมระดับสากล โดยใหความสําคัญกับการใชมหาวิทยาลัย
ในแตละภูมิภาค และสถาบันการศึกษาทองถิ่น ขับเคลื่อนองคความรูดานนวัตกรรม เพ่ือใหเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจในแตละภาค 



๔๔ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

        ๔ .๔ .๔พัฒ นาโครงสร างพื้ นฐาน เทค โน โล ยีส มัยใหม  สนับสนุ น ให เกิด ระบบนิ เวศ ในการ 
รวมสรางงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหนวยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นนํา 
ของโลก เพ่ือสรางและถายทอดเทคโนโลยีข้ันพ้ืนฐานและเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือการใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
ไดจริง ตอบสนองความตองการของผูใชทั้งในภาครัฐและเอกชน พรอมท้ังการสรางระเบียงทางดวนดิจิทัล และ
เสริมสรางความรูและโอกาสในการเขาถึงโครงขายบรอดแบนดหลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยมี
รูปแบบการเชื่อมโยงดานดิจิทัลที่เปนมาตรฐานเดียวกันในระดับสากลทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบ
ในการจัดการทรัพยากรคลื่นความถี่ใหเพียงพอรองรับบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ประชาชนท่ัวไปเขาถึงได มีการ
สนับสนุนธุรกิจแบบแพลตฟอรม ที่ทําใหเกิดการสรางงานบริการในโลกดิจิทัลใหม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน
บริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสรางความมั่นคงในการเชื่อมโยงเครือขายดิจิทัลเชื่อมตอกับโลก 
และการสนับสนุนและเรงรัดการนําวิทยาศาสตรขอมูล ปญญาประดิษฐและหุนยนต การออกแบบที่คํานึงถึงผูใช
เปนศูนยกลาง มาใชในภาคการผลิตและบริการ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันในรูปแบบที่ทุกคนสามารถ
เขาถึงและใชประโยชนจากขอมูลหลากหลายแหลงใหเกิดประโยชนสูงสุดในการเพิ่มศักยภาพคนในสังคมดวยการ
เขาถึงความรู เครื่องมือบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลขอมูล ซึ่งครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร ความมีจริยธรรม 
และการไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล รวมทั้งการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน โดยการจัดหาและพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน บริหารจัดการพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีราคาที่
เหมาะสม และการสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับการใชพลังงานในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนภาคการผลิต 
บริการ และการขนสง รวมทั้งสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในสัดสวนที่มากขึ้น ตลอดจน
พัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ สรางและรวบรวมผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศ ทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีทั้งในมหาวิทยาลัย และหนวยงานวิจัยผานการสรางแรงจูงใจตาง ๆ เพ่ือใหมีความพรอมกับการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีชั้นสูงในอนาคต รวมทั้งการสรางผลงานที่ชวยใหผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน
สามารถนําไปพัฒนาตอยอดในการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางเต็มท่ี 

        ๔.๔.๕รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดําเนินกรอบนโยบายการเงินและการคลังที่
ยืดหยุนที่พรอมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปจจัยภายในและภายนอก และพัฒนานโยบายให
สอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกและการดําเนินธุรกิจในอนาคต เพ่ือใหเศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพเหมาะสําหรับการดําเนินและลงทุนทางธุรกิจ เชื่อมโยงการคาการลงทุนของไทยกับตางประเทศ เพ่ือ
พัฒนาไปสูการเปนชาติการคาในอนาคต และสนับสนุนการเขาถึงบริการทางการเงินอยางสมดุล โดยการสราง
ภูมิคุมกันใหเศรษฐกิจไทยทามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจและ
ก าร เงิน ชุ ม ช น  ขย ายค วามร วม มื อท างก ารค าแ ละก ารล งทุ น เพื่ อ เป ด ต ล าด ให ม ที่ มี ศั ก ยภ าพ  
เพ่ือรวมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสูตลาดเพื่อสงเสริมการเปนชาติการคาอยางครบวงจร พรอมทั้ง 
การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอยางม่ันคงและยั่งยืน ดวยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก เชิงยุทธศาสตร และเชิงพ้ืนที่ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได
ภาครัฐ ขยายฐานภาษี และดําเนินการจัดเก็บภาษีรายการใหมใหครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็ว การรักษาเสถียรภาพการเงิน เพื่อสรางภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการลงทุนและการดําเนินธุรกิจ โดย
ดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมีกรอบการดําเนินนโยบายการเงินที่โปรงใสและยืดหยุน 
สงเสริมใหกลไกตลาดการเงินทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพรอมปองกันความเสี่ยง 
และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมไดอยางครอบคลุมและการสงเสริม
ประสิทธิภาพของระบบการเงิน สงเสริมการแขงขันระหวางผูใหบริการทางการเงินดานตาง ๆ สรางบรรยากาศที่
เอ้ือตอการนําเทคโนโลยีมาใชในการใหบริการทางการเงิน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ปรับปรุง
กฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคตอการสรางนวัตกรรมในภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 



๔๕ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

   ๔ .๕พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม  สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม  
ไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มตน วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ใหเปนผูประกอบการยุคใหมที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการท่ีมีความสามารถ 
ในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ดาน คือ นวัตกรรมในการสรางโมเดลธุรกิจ 
นวัตกรรมในเชิงสินคาและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พรอมทั้งเปนนักการคา 
ที่เขมแข็งที่จะนําไปสูการสนับสนุนการเปนชาติการคา มีความสามารถในการเขาถึงตลาดทั้งในและตางประเทศ 
เปนผูประกอบการที่ “ผลิตเกง ขายเกง” หรือ “ซื้อเปน ขายเปน” บริการเปนเลิศ สามารถขยายการคา 
และการลงทุนไปตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหผูประกอบการมีธรรมาภิบาล  

        ๔.๕.๑สรางผูประกอบการอัจฉริยะ สรางและพัฒนาผูประกอบการที่มีความสามารถในการสรางและใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหารจัดการ
ธุรกิจและบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยการสรางและพัฒนาทักษะ องคความรูรอบดานที่จําเปน
ตอการประกอบธุรกิจในยุคใหมที่มีการแขงขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะหและใชประโยชนจากขอมูลเพ่ือการ
วางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได ไปพรอมกับการวางรากฐานการศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบใหกับเยาวชนรุนใหมใหมีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ พรอมท้ังการสงเสริม
ผูประกอบการในการสรางนวัตกรรม เพ่ือสรางความแตกตางของสินคาและบริการ และนําไปสูการพัฒนาตอยอด
ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอนาคต ตลอดจนการ
ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการสรางทักษะพื้นฐานที่จําเปนและความถนัดที่แตกตางและหลากหลาย
ของแรงงาน โดยเฉพาะที่ เกี่ยวของกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหมในอนาคต และการสนับสนุน
ผูประกอบการในการสรางและพัฒนาสินคาและบริการใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของ
ผูบริโภคและสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผูประกอบการรายใหญ โดยสรางระบบและกลไกที่ทําใหเกิดความ
เชื่อมโยงของหวงโซมูลคาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต การขนสงและโลจิสติกสเพื่อลด
ตนทุนและใหผลผลิตออกสูตลาดอยางสม่ําเสมอ และการสงเสริมการรวมกลุมใหเกิดคลัสเตอรที่เขมแข็ง 
ผูประกอบการสามารถเกื้อหนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพ่ือเพิ่มอํานาจการตอรองในตลาดที่
สูงข้ึน และลดตนทุนการผลิตลง โดยการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในกลุมของตน 

         ๔.๕.๒สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน สงเสริมการเขาถึงบริการทางการเงินของผูประกอบการ 
โดยการ จัดหาแหล งเงิน ทุนและสนั บสนุ น ให มี ช อ งทางทางการเงินที่ หล ากหลายและน า เชื่ อ ถือ  
การพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความตองการที่ เหมาะสมกับ 
แตละกลุม การที่ทุกภาคสวนสามารถเขาถึงบริการทางการเงินดวยตนทุนที่เหมาะสม โดยนําเทคโนโลย ี
และนวัตกรรมมาชวยเพ่ิมความสะดวกในการเขาถึงแหลงเงินทุน การพัฒนาระบบประเมินมูลคาทรัพยสิน 
ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใชเปนหลักประกันทางธุรกิจในการขอสินเชื่อของผูประกอบการ และการมีระบบ 
การประเมินความนาเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรูจักลูกคาที่สะดวกมากขึ้น โดยใชประโยชนจากขอมูล 
ทั้งดานการเงินและที่มิใชการเงิน เพื่อเปนขอมูลบงชี้สถานะและประวัติดานเครดิตประกอบการพิจารณา 
ของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน 

         ๔.๕.๓สรางโอกาสเขาถึงตลาด สนับสนุนและสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาสูตลาดทั้งในและ
ตางประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผูประกอบการใหมีอัตลักษณและแบรนดที่
เดนชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑสินคาที่มีคุณภาพและมีความแตกตาง เพ่ือสงเสริมการเขาถึงตลาดตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาดตางประเทศ รวมท้ังแพลตฟอรมในการแสดงผลงานของธุรกิจสรางสรรค การให
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ความสําคัญกับการผลิตโดยใชตลาดนําที่คํานึงถึงความตองการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลคาสูง การ
สนับสนุนชองทางการตลาดและการชําระเงินรูปแบบใหม โดยการสรางตลาดออนไลน แอพพลิเคชันและชองทาง
ใหมรองรับไลฟสไตลของคนในอนาคต การสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาถึงตลาดจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
ไดมากข้ึน และการพัฒนาศูนยกระจายสินคาที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนานวัตกรรมการ
กระจายสินคาโดยการพัฒนากระบวนการใหทันสมัยดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  

         ๔ .๕ .๔สรางโอกาสเข าถึ งขอมูล  อนาคตของโลกไรพรมแดนคือการแข งขันบนฐานขอมูล  
จึงตองสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่ จําเปนและเปนขอมูลที่ทันสมัยเพื่อ 
การวางแผนธุรกิจ โดยการสรางโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและ
ฐานขอมูลขนาดใหญผานระบบออนไลน เพ่ือตอยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสรางธุรกิจใหม การสรางและพัฒนา
ศูนยบริการขอมูลผูประกอบการ เพ่ือเปนชองทางหลักในการใหขอมูลและคําปรึกษาแกผูประกอบการ และเปน
แหลงรวมท่ีปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ
ใหมีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานขอมูลความรูวิจัยและนวัตกรรม โดยเปนขอมูลที่มีความทันสมัย บูรณาการ 
และตอเนื่อง เพื่อประโยชนในการสืบคนตอยอดในทุก ๆ ดาน และการกําหนดนโยบายที่เหมาะสมตอการพัฒนา
ผูประกอบการ การสนับสนุนการสรางและพัฒนาแพลตฟอรมกลาง ทั้งในดานการผลิต การบริหารจัดการ 
การตลาด ที่ผูประกอบการสามารถเขาถึงและใชประโยชนรวมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพ่ือลดตนทุน
ของทั้งภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนใหเกิดพ้ืนที่ทํางานรวม สําหรับผูประกอบการ เพ่ือลดตนทุนและเปน
แหลงแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมตอธุรกิจระหวางกันอีกทางหนึ่ง 

        ๔.๕.๕ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการกลไกภาครัฐเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยเนนประเด็นการ
เริ่มตนธุ ร กิจ การขออนุญาตต าง ๆ  การจดทะเบี ยนทรัพยสิน  กระบวนการขอและได รับสิน เชื่ อ  
การคุมครองผูลงทุน การชําระภาษี และการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ  
ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ใหมีประสิทธิภาพ 
รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานมาตรฐาน เชน ศูนยทดสอบ
กลางสําหรับสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนยตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาและบริการในระดับ
สากล โดยใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินการมากขึ้น พรอมทั้งการสรางระบบและศูนยบมเพาะ
ผูประกอบการใหมีความเปนอัจฉริยะ โดยบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
และสถาบันวิชาการ และพัฒนาศูนยการเรียนรูและใหคําปรึกษาทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาค 
การผลิตและบริการทั้งในระดับสวนกลางและชุมชน พรอมทั้งการสงเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากรทาง
เทคโนโลยีชั้นสูงใหมีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และการสงเสริมและสนับสนุนให
ผูประกอบการทําธุรกิจอยางเก้ือหนุนกันระหวางผูประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพตางกัน โดยมีระบบจูงใจให
เกิดการถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนารวมกัน ตลอดจนผลักดันการเจรจาจัดทําความตกลงทางการคาและ
ความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

๑.บทนํา 

   ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู เปาหมาย 
การเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีขับเคลื่อนโดยภูมิปญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ ปขางหนา ดังนั้น จึงจําเปนตองมี
การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศอยางเปนระบบ โดยจําเปนตองมุงเนนการพัฒนาและ
ยกระดับคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทรัพยากรมนุษยที่ดี เกง และมีคุณภาพพรอมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปขางหนาไดอยางเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะตองมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา  
มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผู อ่ืน มัธยัสถ  
อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปน 
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู 
และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทย ที่มีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

   ดังนั้น เพื่อใหทรัพยากรมนุษยในทุกมิติและในทุกชวงวัยสามารถไดรับการพัฒนาและยกระดับไดเต็มศักยภาพ
และเหมาะสม ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยจึงไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรท่ีเนนทั้งการแกไขปญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบัน และการเสริมสรางและยกระดับการ
พัฒนา ที่ใหความสําคัญท่ีครอบคลุมทั้งในสวนของการพัฒนาทุนมนุษย และปจจัยและสภาพแวดลอมที่เก่ียวของ
เพ่ือสรางระบบนิเวศที่เอื้อตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางครอบคลุม ประกอบดวย การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดชวงชีวิต ควบคูกับการปฏิรูปที่สําคัญทั้งในสวนของการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม เพ่ือใหคนมีความ
ดีอยูใน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกรวมในการสรางสังคมท่ีนาอยู และมกีารปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉม 
ในทุกระดับตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรูที่ตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหสามารถกํากับการเรยีนรู
ที่เหมาะสมกับตนเองไดอยางตอเนื่องแมจะออกจากระบบการศึกษาแลว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปญญาของ
มนุษยที่หลากหลาย ตลอดจนพัฒนาและรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษของพหุปญญาแตละประเภท  และการ
ปฏิรูประบบเสริมสรางความรอบรูและจิตสํานึกทางสุขภาพ เพ่ือใหคนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได
ดวยตนเอง พรอมกับการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ทั้งการ
เสริมสรางครอบครัวที่เขมแข็งอบอุนซึ่งเปนการวางรากฐานการสงตอเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสูการพัฒนา
ในชวงอายุถัดไป โดยการสงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสรางครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุนใหม การสงเสริม
บทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความเชื่อมโยง
และบูรณาการขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางกระทรวง/หนวยงานที่เกี่ยวของ และการเสริมสราง
ศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศในการใชกิจกรรมนันทนาการและกีฬาเปน
เครื่องมือในการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนา
ทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
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๒.เปาหมาย 
   ๒.๑คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคณุภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 

   ๒.๒สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 

๓.ตัวชี้วัด 
   ๓.๑การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูที่ดีของคนไทย 

   ๓.๒ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

   ๓.๓การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย  

๔.ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
   ๔.๑การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมวัฒนธรรมที่พึง
ประสงค โดยบูรณาการรวมระหวาง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหลอหลอมคนไทยใหมี
คุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เปน ‘วิถ’ี การดําเนินชีวิต  
        ๔.๑.๑การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยสงเสริมใหครอบครัวมีความ
อบอุน ดําเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ อดออม ซื่อสัตย และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ชวยเสริมสรางคุณลักษณะดังกลาว รวมทั้งการพัฒนาพอแมใหเปนแบบอยางที่ดีใน
การดําเนินชีวิต  

        ๔ .๑ .๒การบู รณ าการเรื่อ งความซื่ อสัตย  วินั ย  คุณ ธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน 
การสอนในสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ 
เขาไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเอื้อตอ
การมีคณุธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 

        ๔.๑.๓การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผหลักคําสอนที่ดีงามใหแกประชาชน โดย
พัฒนา ผูเผยแผศาสนาใหประพฤติปฏิบัติตัวเปนแบบอยางตาม คําสอนท่ีถูกตองของแตละศาสนา รวมท้ังมีการ
เผยแผหลักธรรมคําสอนทางศาสนาที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิตที่เขาใจงาย และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

        ๔ .๑.๔การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน  โดยการพัฒนาผูนํ าชุมชน 
ใหเปนตนแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน 
การจัดระเบียบสังคม และการนําเยาวชนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรม รวมถึงการลงโทษผูละเมิดบรรทัด
ฐานที่ดีทางสังคม  

        ๔.๑.๕การสรางคานิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงคจากภาคธุรกิจ โดยกระตุนใหภาคธุรกิจมีการบริหาร
จัดการอย า งมี ธรรมาภิ บ าล  พัฒ น าสรา งความรู สึ ก รับ ผิ ด ชอบ ต อสั งคมของคนทุ กคน ในบ ริ ษั ท 
ทั้งพนักงานและลูกคา ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคํานวณผลตอบแทนใหคํานึงถึงตนทุนทางสังคม สงเสริมการจัด
กิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุนใหเกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม 

       ๔.๑.๖การใชส่ือและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยสงเสริมให
สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยางเครงครัด การจัดเวลาและพ้ืนท่ีออกอากาศใหแกสื่อ
สรางสรรค ในชวงเวลาที่มีผูชมมากที่สุด รวมท้ังการสงเสริมการใชสื่อออนไลนและเครือขายสังคมออนไลนอยาง
สรางสรรค นําเสนอตัวอยางของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 
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        ๔.๑.๗การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยสรางความตระหนัก
ใหประชาชนรูจักหนาที่ของตนเอง การตรงตอเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็นคุณคาและความสําคัญใน
การประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทํา เนนการพ่ึงพาตนเอง และมีความรับผิดชอบตอสังคมและตอผูอ่ืน และเปน
พลเมืองที่ดี และสงเสริมใหมีวัฒนธรรมการทํางานเพื่อสวนรวม สนับสนุน สงเสริม เปาหมายของประเทศและ
ยุทธศาสตรชาต ิ

   ๔.๒การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ตั้งแตชวงการ
ตั้งครรภ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุน วัยเรียน วัยผูใหญ วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ เพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยที่มี
ศักยภาพ มี ทักษะความรู เปนคนดี มีวินัย เรียนรูไดดวยตนเองในทุกชวงวัย มีความรอบรูทางการเงิน  
มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแตละชวงวัย และความสามารถ 
ในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติใหคนทุกชวงวัยที่เคยกระทําผิดไดกลับมา 
ใชชีวิตในสังคมไดอยางสงบสุขและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

         ๔.๒.๑ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ สงเสริม
อนามัยแมและเด็กตั้งแตเริ่มตั้งครรภ สงเสริมการเกิดอยางมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนมแม การ
สงเสริมการใหสารอาหารที่จําเปนตอสมองเด็ก และใหมีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนา 
การที่สมวัยในทุกดาน 

         ๔.๒.๒ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรูที่สอดรับ
กับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะห ความสามารถในการแกปญหาที่
ซับซอน มีภูมิคุมกันตอปญหาหรืออาชญากรรมตาง ๆ มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถในการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืน มีความยืดหยุนทางความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใชเทคโนโลยี และ
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพื้นฐาน
การเรียนรูเพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแตละชวงวัยและนําไปปฏิบัติได ตลอดจน
การพัฒนาทักษะการเรียนรูที่เชื่อมตอกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูรวมและทํางานกับผูอื่นไดภายใตสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม 

          ๔.๒.๓ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่องสอดคลองกับ
ความสามารถเฉพาะบุคคล และความตองการของตลาดแรงงาน มีการทํ างานตามหลักการทํางาน 
ที่มีคุณคาเพ่ือสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศ มีวัฒนธรรมการทํางานที่พึงประสงค มีความรูความเขาใจและ 
มีทักษะทางการเงินเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการเงนิของตนเองและครอบครัว มีการวางแผนทางการเงินและ
มีการออม การรับผิดชอบของพอแมตอครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู และการอํานวยความสะดวกดาน
ความรู เพ่ือพัฒนาความรู แรงงานฝมือ ความชํานาญพิเศษ การเปนผูประกอบการใหม และการพัฒนาตอยอด
ความรูในการสรางสรรคงานใหม ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการทํางาน 

          ๔ .๒ .๔ชวงวัยผูสู งอายุ ส งเสริมใหผู สู งอายุ เปนพลังในการขับ เคลื่อนประเทศ สงเสริมใหม ี
การทํางานหลังเกษียณ ผานการเสริมทักษะการดํารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได มีงานทําที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ มีการสรางเสริมสุขภาพ ฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรคใหแกผูสูงอายุ พรอมกับจัดสภาพแวดลอมใหเปน
มิตรกับผูสูงอายุ และหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคลองกับความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การมีสวนรวม
ของผูสูงอายุในสังคม  
   ๔.๓ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมุงเนนผูเรียนใหมี
ทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต การสรางความตื่นตัวให
คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและ
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ประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม และการสรางระบบการศึกษา
เพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  
        ๔.๓.๑การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ โดยออกแบบ
กระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่มุงเนนการใชฐานความรู
และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรูทางวิทยาศาสตรและการตั้งคําถาม ความเขาใจและ
ความสามารถในการใชเทคโนโลยี ความรูทางวิศวกรรมศาสตรและการคดิเพ่ือหาทางแกปญหา  
ความรูและทักษะทางศิลปะ และความรูดานคณิตศาสตรและระบบคิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ การ
พัฒนาระบบการเรียนรูเชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ มีการสะทอนความคิด/ทบทวนไตรตรอง การสราง
ผูเรียนใหสามารถกํากับการเรียนรูของตนได การหลอหลอมทักษะการเรียนรูและความคิดสรางสรรคที่ผูเรียน
สามารถนําองคความรูไปใชในการสรางรายไดหลายชองทาง รวมทั้งการเรียนรูดานวิชาชีพและทักษะชีวิต 
        ๔.๓.๒การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ใหเปนครูยุคใหม โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เปน “โคช” หรือ 
“ผูอํานวยการการเรียนรู” ทําหนาที่กระตุน สรางแรงบันดาลใจ แนะนําวิธีเรียนรูและวิธีจัดระเบียบการสราง
ความรู ออกแบบกิจกรรมและสรางนวัตกรรมการเรียนรูใหผูเรียน และมีบทบาทเปนนักวิจัยพัฒนากระบวนการ
เรียนรูเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผู เรียน รวมทั้ งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแตการดึงดูด คัดสรร ผูมี
ความสามารถสูงใหเขามาเปนครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอยางตอเนื่องครอบคลุม
ทั้ ง เงิน เดื อน  เส นท างสายอาชี พ  การสนั บ สนุ นสื่ อการสอน  และสร างเค รือข ายพั ฒ น าครู ให มี 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญดานการสอนมาเปนผูสรางครูรุนใหม
อยางเปนระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผูเรียนโดยตรง  
        ๔.๓.๓การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท จัดใหมีมาตรฐานข้ันต่ํา
ของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสรางการจัดการการศึกษาเพื่อสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธและใหเอ้ือตอ
การเขาถึงการศึกษาอยางเสมอภาค ทั่ วถึ ง และใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ การยกระดับ
สถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูปการคลังดานการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกออกจากระบบการประเมินและการรับรอง
คุณภาพท่ีเนนผลลัพธที่ตัวผูเรียน รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่นําไปสูการวัดผลในเชิงทักษะท่ีจําเปน
สําหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกวาการวัดระดับความรู ตลอดจนมีการวิจัยและใชเทคโนโลยีในการสรางและจัดการ
ความรูในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคลองกับบริบทพื้นที ่
        ๔.๓.๔การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเนนการจัดระบบการศึกษาและระบบฝกอบรมบนฐาน
สมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุนผานการพัฒนากลไกตาง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษาออนไลนแบบเปด การ
พัฒนาระบบการเรียนรูเก่ียวกับทักษะการรูดิจิทัล การมีระบบเทียบโอนประสบการณ ระบบธนาคารหนวยกิต 
มาตรการจูงใจใหคนเขาสูการยกระดับทักษะ การใหสถานประกอบการเพิ่มผลิตภาพแรงงานผานการพัฒนา
ความสามารถทางวิชาชีพอยางตอเนื่องภายใตกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากนี้ ตองพัฒนาระบบการเรียนรูใน
ชุมชนใหเขาถึงความรูไดทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนพื้นที่เรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต 
รวมถึงการเรียนรูและทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ไดแก การอานออก-เขียนได-คิดเลขเปน โดยระดมทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจที่อยากเรียนรู การสรางนิสัยใฝเรียนรู 
และใหผูเรียนไดตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว รวมทั้งนําความรูไปพัฒนาตอยอดหรือประยุกตใชในการดําเนิน
ชีวิตได 
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        ๔.๓.๕การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตําแหนงของ
ประ เทศ ไทยในภู มิภ าค เอ เชี ยอาค เน ย และประชาคมโลก  บน พ้ื นฐาน ของความ เข า ใจ ลุ ม ลึ ก 
ในประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ิมการรับรูของคนไทย
ดานพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณคาและมีความอดกลั้นตอความแตกตางทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผาน
ความสามารถในการใชภาษาเพื่อนบาน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน การฝงตัวและการทํางาน
ระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคเอเชียอาคเนย  

       ๔.๓.๖การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม โดยเนนการพัฒนาทักษะดิจิทัล 
ทักษะการคัดกรองความรู องคความรู การใชเทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคาของครูไปพรอมกัน  

การพัฒนาสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรและใชประโยชนจากระบบการเรียนรู
และพัฒนาตนเองผานเทคโนโลยีการเรียนรูสมัยใหมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

       ๔.๓.๗การสรางระบบการศึกษาเพื่อเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเนนการเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเดนเฉพาะสาขาสูระดับนานาชาติ ในการ
ใหบริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคูกับการสรางเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อสรางความแข็งแกรงทางวิชาการ 
เปนศูนยฝกอบรม และศูนยทดสอบสมรรถนะในระดับภูมิภาค 

   ๔ .๔การตระหนั กถึงพ หุปญญาของมนุษย ท่ีหลากหลาย  อาทิ  ภ าษา ตรรกะและคณิ ตศาสตร  
ดานทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของรางกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ รวมถึงผูมี
ความสามารถอันโดดเดนดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน โดยการพัฒนาและรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษของ
พหุปญญาแตละประเภท การสรางสภาพแวดลอมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐาน 
พหุปญญา การสรางเสริมศักยภาพผูมีความสามารถพิเศษใหสามารถตอยอดการประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง 

        ๔.๔.๑การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม รวมทั้งสื่อ 
ตั้งแตระดับปฐมวัย  เพ่ือสรางเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล มีทางเลือกในการใชศักยภาพพหุปญญา
ใน ก ารดํ า ร งชี วิ ต  เกิ ด อ าชี พ บ น ฐาน พ หุ ป ญ ญ าที่ สั งค ม ยอ ม รับ แล ะ เห็ น ค วาม สํ าคั ญ  ร วม ทั้ ง 
มีกลไกคัดกรองและสงเสริมเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ  
การมีสวนรวมของภาคเอกชน ตลอดจนสรางมาตรการจูงใจ เพื่อพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษผลักดันใหประเทศ
ไทยมีบทบาทเดนในประชาคมโลก ทั้งดานกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศลิป ตลอดจนการวิจัย 

       ๔.๔.๒การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทํางาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมสําหรับผูมี
ความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน เครื่องมือการทํางานที่เหมาะสม การสราง
ระบบเชื่อมโยงเครือขายวิจัยกับศูนยความเปนเลิศที่มีอยูในปจจุบันในรูปแบบการรวมมือ การมีกลไกการทํางาน
ในลักษณะการรวมตัวของกลุมคนในหลายสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหนาใหสามารถตอ
ยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือและเชื่อมตอกับสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ทั่ว
โลก เพ่ือสรางความเขมแข็งใหนักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปดพ้ืนที่ในการสรางเสริมศกัยภาพผูมี
ความสามารถพิเศษใหสามารถตอยอดการประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง 

        ๔ .๔ .๓การดึ งดูดกลุ มผู เชี่ ยวชาญ ต างชาติ และคนไทยที่ มี ความสามารถในต างประเทศ 
ใหมาสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ ท้ังในรูปแบบการทํางานชั่วคราวและถาวรตาม
ความเหมาะสมของเปาหมายการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาตาง ๆ รวมถึงผูมีความสามารถที่มีศักยภาพสูง
ดานตาง ๆ ลูกหลานชาวตางชาติที่กําเนิดในประเทศไทยที่มีความสามารถพิเศษ และการรับเด็กและเยาวชน 



๕๒ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

ที่มีความสามารถพิเศษจากทั่วโลก และผูเชี่ยวชาญที่มีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาตาง ๆ ที่เปนประโยชน 
ตอการพัฒนาประเทศ ควบคูกับการรักษาและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือคนตางชาติที่กําเนิด
ในประเทศไทยไดแสดงศกัยภาพและใชความสามารถในการทําประโยชนและสรางชื่อเสียงใหแกประเทศ  

   ๔.๕การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งดาน กาย ใจ สติปญญา และสังคม มุงเนนการ
เสริมสรางการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่นําไปสูการมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีไดดวยตนเอง 
พรอมทั้งสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะดานสุขภาวะที่
เหมาะสม  

        ๔.๕.๑การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ โดยพัฒนาองคความรูและการสื่อสารดานสุขภาวะ 
ที่ถูกตองและเชื่อถือไดใหแกประชาชน พรอมทั้งเฝาระวังและจัดการกับความรูดานสุขภาวะที่ไมถูกตอง จนเกิด
เปนทักษะทางปญญาและสังคมที่เปนการเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ  
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองใหมีความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอในการ
ดํารงชีวิต 

        ๔.๕.๒การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาวะในทุก
นโยบายที่ ให หน วยงานทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสุขภาพของประชาชน เพ่ือลด 
ภัยคุกคามที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาสุขภาวะคนไทย  

        ๔.๕.๓การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาวะท่ีดี โดยสงเสริมใหมีการจัดสภาพแวดลอมทาง
กายภาพที่เปนมิตรตอสุขภาพและเอ้ือตอการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม จัดทํามาตรการทาง
ก า ร เงิ น ก า รค ลั ง ท่ี ส นั บ ส นุ น สิ น ค า ที่ เป น มิ ต ร ต อ สุ ข ภ าพ  ส นั บ ส นุ น ก าร พั ฒ น า เท ค โน โล ย ี
และนวัตกรรมที่ชวยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  
โดยชุมชนและภาคประชาชนกอนการดําเนินโครงการที่อาจกระทบตอระดับสุขภาวะ  

        ๔.๕.๔การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี โดยนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการสรางความเลิศทางดานบริการทางการแพทยและสุขภาพแบบครบวงจรและ
ทันสมัย ท่ีรวมไปถึงการพัฒนาปญญาประดิษฐในการใหคําปรึกษา วินิจฉัย และพยากรณการเกิดโรคลวงหนา 
การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลใหมีความหลากหลาย เขาถึงงาย เพ่ือเปนการแกไขปญหาบุคลากรทาง
การแพทยที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่หางไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑเขากับอินเทอรเน็ต ทางดานสุขภาพ และ
จัดใหมีระบบการเก็บขอมูลสุขภาพของประชาชนตลอดชวงชีวิตใหมีประสิทธิภาพ โดยอยูบนพ้ืนฐานความยั่งยืน
ทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจายเพ่ือใหบริการดานสุขภาพ ตลอดจนการปฏิรูป
ระบบหลักประกันสุขภาพในการสรางสุขภาวะที่ดีใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางมีประสิทธิภาพ พอเพียง เปน
ธรรม และยัง่ยืน 

         ๔.๕.๕การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพื้นท่ี โดยใหชุมชนเปนแหลงบม
เพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผานการจัดการความรูดานสุขภาพที่เปนประโยชนและสนับสนุนใหมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางสุขภาวะที่พึงประสงคระหวางกัน โดยรัฐจะทําหนาที่เปนผูอํานวยความสะดวกท่ี
สําคัญในการอํานวยความสะดวกใหชุมชนสามารถสรางการมีสุขภาวะดีของตนเองได เพื่อใหชุมชนเปนพ้ืนท่ี
สําคัญในการจัดการสุขภาวะของแตละพ้ืนท่ี  

   ๔.๖การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มุงเนนการสราง
ความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย การสงเสริมบทบาทในการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและ
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ชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน และการพัฒนาระบบฐานขอมูล
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

        ๔ .๖ .๑การสรางความอยู ดี มี สุ ขของครอบครัว ไทย  โดยส งเส ริมการเกิดอย างมี คุณ ภ าพ  
มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู การทํางานและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชากร
แตละชวงวัย โดยเริ่มจากการสรางและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ เพ่ือสงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพในกลุมประชากร
วัยเจริญพันธุทุกกลุมใหมีประชากรที่มีคุณภาพ รวมถึงการสรางครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยสงเสริมความรูในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับคานิยมของคนรุนใหม และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมบน
ฐานความรูทางวิชาการตั้งแตชวงตั้งครรภและถึงชวงอายุตาง ๆ โดยใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม 
พรอมทั้งการพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการสรางครอบครัวอบอุนเขมแข็ง โดยเนนการสงเสริมการเก้ือกูลกัน
ของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การสงเสริมนโยบายการสรางความสมดุลระหวางชีวิต
และการทํางาน การสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการที่สงเสริมและพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผูสูงอายุ การสนับสนุนบทบาทของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขามาเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย กําหนดบทบาท 
และจัดสรรทรัพยากรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเสริมพลังครอบครัว ควบคูกับการปฏิรูปสื่อใหมี
บทบาทในเชิงสรางสรรคในการใหความรูตอการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งครอบครัว 

        ๔.๖.๒การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เข ามามีสวนรวมในการสรางบรรทัดฐานที่ดี 
ในสังคม การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาทักษะของประชากรใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลก
ในอนาคต สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนา
สังคม รวมท้ังสนับสนุนดานวิชาการและสรางนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

        ๔ .๖ .๓การปลูกฝงและพัฒนาทั กษะนอกหองเรียน  โดยเนนใหพอแมมีวัฒนธรรมที่ ปลูกฝ ง 
ใหลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรูชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งสงเสริมใหทุกภาคสวน เปดพ้ืนที่แหงการเรียนรู 
และจัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแกครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัดใหมีพ้ืนที่ในการ
จัดกิจกรรมสาธารณะใหเปนศูนยรวมแหงการถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูรวมกัน  
เพ่ือสงเสริมการใชเวลาอยางสรางสรรคและมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่มีคุณภาพและสามารถเขาถึงไดงาย 

        ๔.๖.๔การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการ
ขอมูลดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางกระทรวง หนวยงานที่เก่ียวของ โดยการเชื่อมโยงขอมูลรายบุคคล
ที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดชวงชีวิต เพ่ือเสริมและสราง
ศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามพันธกิจของแตละกระทรวงใหมีความเขมแข็ง และ
ตอบโจทยประเทศ เปนฐานขอมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สามารถประเมินจุดออน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ นําไปสูการตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ 
เ พ่ื อ พั ฒ น าค น ไท ย อ ย า ง มี ทิ ศ ท า ง แ ล ะ ส อ ด ค ล อ ง กั บ ก า ร พั ฒ น าป ร ะ เท ศ ไท ย ใน อ น า ค ต  
รวมถึงขอมูลที่สนับสนุนการผลิตกําลังแรงงานที่มีทักษะตรงตอความตองการของตลาดงานในอนาคต และใช
ประกอบการตัดสินใจในการศึกษาตอ ธนาคารคลังสมองเพื่อรวบรวมผูสูงอายุที่มีความรู ประสบการณ และ
ทักษะ เพ่ือถายทอดความรู ประสบการณ และทักษะ ใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ  

   ๔.๗การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดยมุงสงเสริมการใช
กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐาน การสรางนิสัยรักกีฬาและมีน้ําใจเปนนักกีฬา และการใชกีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สราง
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ความสามัคคขีองคนในชาติ หลอหลอมการเปนพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะดานกีฬาสู
ความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติในการสรางชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพื่อ
รองรับอุตสาหกรรมกีฬา 

        ๔.๗.๑การสงเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต โดยสงเสริมใหเด็ก 
เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุมพิ เศษ และผูดอยโอกาส มีความรูความเขาใจที่ ถูกตองเก่ียวกับ 
การออกกําลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องตน และการเลนกีฬาบางชนิดที่มีความจําเปนตอทักษะในการดํารงชีวิต 
รวมทั้งการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล  

และปฏิบัติอยางตอเนื่องจนกลายเปนวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจ สรางความสัมพันธอันดี หลอหลอมจิตวิญญาณ
และการเปนพลเมืองดี  

       ๔.๗.๒การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยเนนการ
จัดกิจกรรมกีฬา สรางโอกาสและสนับสนุนการมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาอยางตอเนื่อง การปลูกฝงใหมีคุณธรรม
ของความเปนนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รูแพ รูชนะ รูอภัย และรูจักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและ
โครงสรางพื้นฐาน ดานอุปกรณ สถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสอดคลองกับความตองการและเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย 

       ๔ .๗ .๓การส งเสริมการกีฬ าเพื่ อพัฒ นาสู ระดับอาชีพ  โดยมุ งการสรางและพัฒนานั ก กีฬา 
ของชาติ การเฟนหานักกีฬาที่มีความสามารถ สรางพ้ืนที่และโอกาสในการแขงขันแสดงศักยภาพ ดานกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา การสงเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ และสรางแรงบันดาลใจในการ 
ตอยอดความสําเร็จจากความเปนเลิศสูการประกอบอาชีพและมีเสนทางอาชีพที่มั่นคง ควบคูกับสงเสริมสนับสนุน
งานวิจั ยและนวัตกรรมด านการกีฬา นั นทนาการ และวิทยาศาสตรการ กีฬา การจั ดการความรู  
และพัฒนาระบบฐานขอมูล เพื่อนํามาใชสงเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ  
และนันทนาการเชิงพาณิชย  

       ๔.๗.๔การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
โดยมุงสรางและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผูสอนกีฬา ผูตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร
การกีฬา ผูบริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผูที่เก่ียวของตาง ๆ อยางเปนระบบและมีมาตรฐาน 
สามารถถายทอดความรูใหเด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุมพิเศษ และผูดอยโอกาสไดอยางถูกตอง และ
สามารถตอยอดศักยภาพในการพัฒนาเปนบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการที่มีมาตรฐานของประเทศ 
รวมทั้ งสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับการเติบ โตของอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและ 
การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการลงทุนและฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมกีฬาของภูมิภาคเอเชียควบคูกับ 
การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ การสนับสนุนและสงเสริมผลิตบุคลากรและการพัฒนา
นวัตกรรมท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการ
กีฬาและนันทนาการ และธุรกิจที่เก่ียวของ  
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                      ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม                                                                                                                     
๑. บทนํา 
   ปญหาความเหลื่อมล้ําจะเปนหนึ่งความทาทายที่สําคญัในการพัฒนาและยกระดับประเทศใหสามารถเติบโตได
อยางยั่งยืน และบรรลุเปาหมายของการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงในอีก ๒๐ ปขางหนา ทั้งนี้ ถึงแมวาหลาย
ทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศใหกาวออกจากภาวะความยากจน แต
การแกปญหาความเหลื่อมล้ําและการสรางความเปนธรรมนับวายังประสบปญหาทาทายในหลายมิติ โดยการ
กระจายทรัพยากรและความมั่งคั่งในสังคมยังคงมีการกระจุกตัวอยูมาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม
ทั่วถึง รวมท้ังโอกาสการถือครองที่ดินและการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน บริการทางสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและ
ชนบท ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาดานอ่ืน ๆ ที่ เก่ียวของ ทั้งในสวนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ ไมกี่ เมือง ทําให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของครอบครัว และสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศใน
ระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากขึ้นในสภาวะของการเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณในอนาคตอันใกล 
ดังนั้น ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่เนน
การตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือใหการ
เติบโตของประเทศเปนการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนไดรับประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม การกําหนดใหภาค
การเกษตรและครัวเรือนเปนกลุมเปาหมายของการปรับโครงสรางและพฤติกรรม และการกระจายศูนยกลาง
ความเจริญเพ่ือใหเกิดการสรางงานในพ้ืนท่ี เพ่ือพลิกฟนโครงสรางทางสังคมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และชวยลดความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศบนพื้นฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ยังเนนการดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น มารวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งจะชวยใหเกิดการ
แกปญหาความเหลื่อมล้ําที่ยั่งยืน รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพรอมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มี
คุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด 

๒.เปาหมาย 
   ๒.๑สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ  

   ๒.๒กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการ
พัฒนาประเทศในทุกระดับ  

   ๒ .๓ เพ่ิม ขีดความสามารถของชุมชนท องถิ่น ในการพัฒนา การพึ่ งตนเองและการจัดการตนเอง 
เพ่ือสรางสังคมคุณภาพ 

๓.ตัวชี้วัด 
   ๓.๑ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุมประชากร 
   ๓.๒ความกาวหนาของการพัฒนาคน 

   ๓ .๓ ความก าวหน าในการพัฒ นาจั งหวัด ในการเป นศูนยกลางความเจริญ ทางเศรษฐกิจ  สั งคม  
และเทคโนโลย ี
   ๓.๔คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอาย ุ
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๔.ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

   ๔.๑การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ

       ๔.๑.๑ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร ฐาน
ทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนทองถิ่น โดยเนนระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร และการมีกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือใหเกษตรกรเขาถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู ทั้งทางดานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเปนผูประกอบการตลอดหวงโซคุณคา และเพ่ิมชองทางการตลาดและ
เชื่อมโยงการคาดวยเครือขายพันธมิตรและวิสาหกิจเพื่อสังคม กําหนดนโยบายและกติกาเพื่อเพ่ิมโอกาสของ
เกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น รวมถึงสงเสริม
การผลิตแปรรูปสินคาใหมีเอกลักษณ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน เพ่ือ
ยกระดับเกษตรกรสูการเปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาคการเกษตร 

       ๔.๑.๒ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค โดยกําหนดมาตรการเพ่ือสรางความเสมอภาคที่สําคัญ 
การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบขอมูลการทําธุรกรรมทางการ
เงินของประชาชนและภาคธุรกิจ  กําหนดเปาหมายการจัดเก็บภาษี และคาธรรมเนียมเพ่ือนําไปใชในการ
จัดบริการที่ชัดเจน ตลอดจนการคุมครองผูบริโภค โดยเนนการแกไขกฎหมายที่ไมเปนธรรม ปรับปรุงระบบและ
ก ล ไก ใน ก า รคุ ม ค ร อ งผู บ ริ โภ ค  ส นั บ ส นุ น อ งค ก ร ข อ งผู บ ริ โภ ค ให มี ค ว าม เข ม แ ข็ ง  ป อ ง กั น 
การละเมิดสิทธิผูบริโภคและอํานวยความยุติธรรมแกผูบริโภค สนับสนุนการบริโภคอยางยั่งยืน และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการคุมครองผูบริโภคไดอยางเปนรูปธรรม   

       ๔.๑.๓กระจายการถือครองที่ดินและการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเขตพื้นที่
ปาทับซอนพื้นที่ทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนที่ดิน กําหนดมาตรการเพ่ือใหเกิด
ก าร ใช ป ระ โยช น ที่ ดิ น ท่ี มี ก ร รม สิ ท ธิ์ อ ย า ง เป น ธรรม  แล ะกระจายก ารถื อ ค รอ งที่ ดิ น ใน ขน าด 
ที่เหมาะสมตอการประกอบอาชีพเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์ 
การถือครองที่ดินประเภทตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูที่ไมมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอ
พิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวของในการใชประโยชนที่ดิน
สาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับประชาชน เพื่อใหผูมีรายไดนอยเขาถึงการใชประโยชนที่ดินไดอยาง 
เปนธรรมและมีที่อยูอาศัยท่ีมั่นคง 

       ๔.๑.๔เพิ่มผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย ใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่มสรางสรรค 
มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยสงเสริมการปรับทัศนคติของนายจางใหมองลูกจางวาสามารถเพ่ิมมูลคาและ
คุณคาใหกับธุรกิจได สถานประกอบการจัดโครงสรางคาจางตามความสามารถและประสบการณ สงเสริมกลไก
และระบบการออมและแหลงเงินทุนเพื่อผูใชแรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแล
แรงงานไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาดานคุณภาพแรงงาน ทั้งในดานทักษะฝมือแรงงาน
และความสามารถดานเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพ่ือสงเสริมใหแรงงานพัฒนาตนเองไปเปน
ผูประกอบการได 

       ๔.๑.๕สรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุม 
เพ่ื อ รองรับการเปลี่ ยนแปลงอย างรวด เร็ว ในบริบทของสั งคมสู งวัย  รวมทั้ งสรางสภาพแวดลอม 
ทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตและการมีสวนรวมเปนพลังในสังคมสําหรับคนทุกกลุม 
โดยเฉพาะผู พิการและผูสูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบขอมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบ 
การใหบริการสวัสดิการท่ีเปนความรวมมือระหวางรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน ธุรกิจ  
หรือองคกรประชาสังคม เพ่ือใหสามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถวนหนาไดอยางมีประสิทธิภาพและควบคุม
คาใชจายไมใหเปนภาระทางการคลังมากเกินไป สงเสริมและสรางแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาว
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เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุมดวยมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ 
ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคมอยางทั่วถึง 

       ๔.๑.๖ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพื่อชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง โดยการ
จั ด ให มี ม า ต ร ก า รพิ เศ ษ เ พ่ื อ ให ส าม า ร ถ ร ะ บุ ตั ว ก ลุ ม เป า ห ม า ย ที่ ต อ งก า ร ค ว า ม ช ว ย เห ลื อ 
เปนพิเศษ และใหความคุมครองทางสังคมและสวัสดิการอยางเฉพาะเจาะจงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ยากจน 
และผูท่ีถูกเลือกปฏิบัติซ้ําซอน โดยมีเปาหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไมใหสงตอจากรุนพอแมไปสูรุน
ลูกหลาน และชวยเหลือกลุมคนท่ีเดือดรอนท่ีสุด  

       ๔.๑.๗สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสําหรับผูมีรายได
นอยและกลุมผูดอยโอกาส โดยในดานบริการสาธารณสุข เนนการกระจายทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทาง
การแพทย  การพยาบาล  ให กระจายไปยั ง พ้ื นที่ อํ า เภอ ตํ าบล  เพื่ อ ให ส ามารถดูแลประชาชนได 
อยางทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุมผูมีรายไดนอย ใหไดรับบริการที่ไมมีความเหลื่อมล้ํา
ในดานคุณภาพ รวมทั้งระบบคุมครองการรักษาพยาบาลตอการเจ็บปวยที่สรางภาระทางการเงินโดยไมคาดคิด
หรือเกินขีดความสามารถของผูมีรายไดนอย สนับสนุนสงเสริมใหสังคมเขามามีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพ 
รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลใหมีคุณภาพและมีสัดสวนแพทยตอประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนที่ 
และสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการใหบริการสาธารณสุข ดานการศึกษาเนนการสรางโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพที่เปนมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพื้นที่หางไกลทุรกันดารและยากจนและกลุมเปาหมาย
ที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ การจัดใหมีมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกความ
รวมมือของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูและการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร ความรูและนวัตกรรมของคนทุกกลุม รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือ
สรางหลักประกันสิทธิการไดรับการศกึษาที่มีคุณภาพของประชาชน 

       ๔.๑.๘สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง เนนการสรางหลักประกันใน
การ เข า ถึ งความ ยุ ติ ธ รรมอย า ง เท า เที ย มกั น  ก ารพั ฒ น ากล ไกช วย เห ลื อ ผู มี ร าย ได น อ ย ใน การ 
ตอสูคดีที่มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การใหหลักประกันสิทธิของผูเสียหายและผูถูกกลาวหาในการไดรับ 
ความชวยเหลือจากรัฐอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน การกําหนดกรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เปนธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการ 
ที่ละเอียดออนสําหรับคดีความผิดเก่ียวกับเพศและการจัดการคดีเก่ียวกับกลุมที่มีความเปราะบาง ตลอดจน 
การพัฒนาวิธีพิจารณาความแพงและคดีปกครองเพื่อเพิ่มโอกาสของประชาชนในการเขาถึงความยุติธรรม ปรับปรุง
ระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใส และระบบการชวยเหลือผูพนโทษในการกลับสูสังคม 

   ๔.๒การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

        ๔.๒.๑พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค  
โดยคํานึงถึงสัดสวนจํานวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือใหสามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร 
ไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี คมนาคมและการสื่อสาร จัดทําผังเมือง
และผังภาคเพ่ือการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณปูโภค แหลงงาน แหลงน้ํา และการใชที่ดิน ใหสามารถ
พ่ึงตนเองไดภายในกลุมจังหวัด รวมทั้งสงเสริมใหจังหวัดหลักมีความสามารถในดานการบริหารจัดการและจัดการ
ตนเองไดอยางเปนอิสระมากข้ึน เพ่ือใหสามารถสรางความแตกตางบนฐานศกัยภาพของทรัพยากรและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ได และสงเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคูไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก  

        ๔ .๒ .๒กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ โดยการ 
มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และบูรณาการแผนใหมีความเชื่อมโยง
สอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ตั้งแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด เนน
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การกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถิ่นเพ่ือสงเสริมการสรางงานในพ้ืนที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คนใน
พ้ืนที่ สามารถเปนผูประกอบการ และสามารถกระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรม ใหความสําคัญกับการสราง 
“คุณคา” และ “มูลคา” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพื้นที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนที่และผูประกอบการในการสืบคน 
นํามาปรับใชและยกระดับการใชทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน 

       ๔.๒.๓จัดระบบเมืองท่ีเอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถตอบสนอง
ต อสั งคมสู ง วัยและแนวโน มของการขยายตั วของเมือ งในอนาคต  โดย พัฒ น าระบบ ผั งเมื อง 
ของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก 
ใหเปนเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสําหรับคนทุกกลุมอยางทั่วถึง และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพและโอกาสของเมืองดวยการมีสวนรวมและการลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้ง
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของ
คนในเมือง ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 

      ๔.๒.๔ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพื่อวางระบบและกลไกการ
บริหารงานในระดับภาค กลุ มจั งห วัด  เพื่ อรับผิดชอบการบริห ารงานในระดับภาค กลุม จังหวัด  
ที่เชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุมจังหวัดและระดับภาค ปรับโครงสรางและ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหเอ้ือตอ
ประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการกํากับติดตามเพ่ือสรางธรรมาภิบาลในการ
ทํางานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการปกครองทองถิ่น และการเปดพื้นที ่
และโอกาสการมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาคสวนตาง ๆ ไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ
ในการกําหนดยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด 

       ๔.๒.๕สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลมิติตาง ๆ ของพ้ืนที่ใหมีความถูกตองแมนยํา การเปดเผยขอมูลสําคัญที่จะเอื้อใหประชาชนและภาค
ส วน ต า ง  ๆ  เข าม าม ีส ว น ร วม ใน ก า รว า งแ ผ น  ก า รต ัด ส ิน ใจ แล ะ ก า รต ิด ต าม ก ารดํ า เน ิน งาน 
ของรัฐ พัฒนากลไกเพื่อสนับสนุนการสรางองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการ
ของพื้นที ่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ ่น การขยายเครือขาย
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ความรูตาง ๆ และนําไปใชเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
ตลอดจนการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือรวมพัฒนาพื้นที่และชุมชนทองถ่ิน 

       ๔ .๒ .๖ การพ ัฒ นากํ าล ังแรงงาน ในพื ้น ที ่ โดยการวางแผน กําล ังคนที ่ส อดคล อ งก ับ แผน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของเมือง 
ทั้งในปจจุบันและอนาคต เนนการสงเสริมการยกระดับทักษะของผูประกอบการ และกลุมวิสาหกิจในพื้นที่ 
ทั้งในดานภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการหวงโซคุณคาและตลาด การเขาถึงขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความตองการของกําลังแรงงานในพื้นที่กับ
ระบบการผลิตกําลังคนในสายอาชีพ 

   ๔.๓การเสริมสรางพลังทางสังคม 

       ๔.๓.๑สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลัง
ของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุนใหม คนวัยทํางาน และผูสูงอายุ 
ใหมาเปนกําลังของการพัฒนาเพ่ือสวนรวม โดยการสรางเวทีกลางเปนพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปญหา
สาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน อําเภอจนถึงระดับจังหวัด การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงทาง
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สังคมและสรางกลไกการทํางานรวมกันของภาคสวนตาง ๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในจังหวัด
ตาง ๆ เพ่ือฝกทักษะใหเปนผูนํารุนใหมในอนาคต  ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม การดําเนินงาน
ของภาคประชาสังคม การสรางเครือขายในพ้ืนท่ี รวมถึงการสรางชุมชนเสมือนบนเครือขายสื่อ ใหเปนเครือขาย
เรียนรูรวมกันทางสังคมที่รวมทําสิ่งท่ีสรางสรรค และการยกยองใหคุณคากับการทําประโยชนรวมกันเพ่ือสวนรวม 

       ๔.๓.๒การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ โดยเตรียมความพรอมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ส ุข ภ าพ  แ ล ะ ส ภ าพ แ ว ด ล อ ม  โด ย เฉ พ าะ ก า ร อ อ ม แ ล ะ ก า ร ล งท ุน ร ะ ย ะ ย า ว ข อ งค น ตั ้ง แ ต 
กอนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของประชากรใหสามารถปรับเปลี่ยนอาชีพ 
ให เหมาะสมตามแตละชวงอายุ เพื ่อยืดชวงเวลาและเพิ ่มโอกาสในการทํางานในยามสูงอายุและสราง
หลักประกันทางรายไดใหแกตนเองไดนานขึ้น สรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการเตรียม
ความพรอมของแรงงานกอนว ัย เกษ ียณ การจ างงานผู ส ูงอาย ุให เหมาะสมกับว ัยว ุฒ ิ ประสบการณ 
และสมรรถนะ ตลอดจนสงเสริมการสรางสรรคเทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับการสงเสริมและฟนฟูศักยภาพ
ผู ส ูงอายุ สงเสริมให ผู ส ูงอายุมีก ิจกรรมทําต อเนื ่องทั ้งในเช ิงเศรษฐกิจ ส ังคม และสุขภาพ รวมทั ้งคงไว 
ซึ่งบทบาทในการขับเคลื ่อนการพัฒนาสังคม โดยสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหทุกภาคสวนมีการจางงาน
ผูสูงอายุใหเหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ และสมรรถนะ สงเสริมการถายทอดภูมิปญญาและประสบการณ 
และรวมสรางสังคมที่ไมทอดทิ้งกัน เพ่ือเพิ่มคุณคาของผูสูงอายุ 

        ๔.๓.๓สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาคสวนตาง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมและองคกร
ชุ ม ชน ใน รูป แบ บ นิ ติ บุ ค คล เพ่ื อดํ า เนิ น กิ จก รรมสร างส รรค ป ระ โยชน ส าธารณ ะต า ง  ๆ  รวมทั้ ง 
การปรับปรุงระเบียบการใชงบประมาณและจัดซื้อจัดจางของภาครัฐเพ่ือเอ้ือใหสามารถสนับสนุนความริเริ่ม 
ที่สรางสรรคของภาคสวนตาง ๆ  

         ๔ .๓ .๔ส ง เส ริมความ เสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี ในการสรางสรรค สั งคม  
โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับของสังคมตอเรื่อง 
เพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ สงเสริมใหทุกเพศมีสวนรวมรับผิดชอบครอบครัวและรวมกันพัฒนาสังคม 
สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพ่ือใหทั้งชาย
และหญิงสามารถดูแลครอบครัวไดอยางสมดุลกับการทํางาน สงเสริมการสรางประชากรรุนใหมบนรากฐานของ
ครอบครัวที่มีคณุภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการทํางานเชิงเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรู
ความสามารถและภาวะผูนําของสตรีเพ่ือใหสามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล 
ระดับชาติและในระดับทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง 

         ๔ .๓ .๕สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใตบริบทของสั งคม 
ที่มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ สงเสริม 
ความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สรางความเทาเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในกลุมชาติพันธุ 
ใหความสําคญักับองคความรูและภูมิปญญาของกลุมชน สรางความภาคภูมิใจในรากเหงาของคนในทองถิ่น สราง
ความเขาใจและจุดรวมบนความแตกตางอยางสรางสรรค และสงเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการชวย
ยกระดับคุณคาที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่สรางสรรคเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากได รวมถึงเชื่อมโยงการสรางความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานบนรากฐานมรดก
ทางวัฒนธรรมที่มีรวมกันกับประเทศไทย 
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       ๔ .๓ .๖ สนั บสนุ นการพัฒ นาเทค โน โลยีส ารสน เทศและสื่ อสร างสรรค  เพื่ อ รองรับสั งคม 
ยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสรางเครือขายดานขอมูลเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกตอง
ทันสมัยไดอยางรวดเร็ว  สงเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคูไปกับมาตรการสรางความรับผิดชอบของสื่อ 
ตอสังคม รวมถึงสงเสริมบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของในการใหความรูเรื่องสิทธิเพ่ือคุมครองการใชเทคโนโลยี
และสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาสื่อสรางสรรคทั้งในเชิงเนื้อหา และการสราง
ความตระหนักและภูมิคุมกันของผูเสพสื่อ 

   ๔.๔การเพิ่มขดีความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

       ๔.๔.๑สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต 
สุ ข ภ าพ  ค รอ บ ครั ว  ก าร เงิ น แล ะอ าชี พ  โด ย ใช ข อ มู ล ค ว าม รู  แ ล ะก ารย ก ระดั บ ก าร เรี ย น รู 
ของครัวเรือน ทั้งในกลุมครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ การวางแผนอนาคต การ
ออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเปนอยูของสมาชิกในครอบครัว เพ่ิมทักษะทางการเงินและ 
การวางแผนการจัดการที่ดิน ท่ีอยูอาศัยและระบบการผลิตดานอาชีพ เพ่ิมความสามารถในการประกอบการ
ธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนและทองถ่ิน อันเปนการสราง 
การเรียนรูจากภายในเพ่ือสรางคนที่มีระบบคิดที่มี เหตุผลและพ่ึงตนเองได  ตามแนวทางหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
       ๔.๔.๒เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง โดยสนับสนุนการรวมกลุม
ของสมาชิกในชุมชน เพ่ือสรางความเขมแ ข็งของชุ มชน ใหชุ มชนไดบริห ารจัดการและมีส วนรวม 
ในกิจการที่สงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่สะทอนปญหาความตองการ
ที่แทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการ
กําหนดการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน ขับเคลื่อนกลไกความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมายทิศทาง มี
ความสมดุล มีอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบที่ตอเนื่องและโปรงใส 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือใหสามารถติดตาม
ความกาวหนาในการยกระดับความเขมแข็งของชุมชนไดอยางตอเนื่อง 
       ๔.๔.๓สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อสรางประชาธิปไตยชุมชน โดยสนับสนุนใหประชาชน
สามารถรวมกลุมและมีเวทีกลางเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันและเพื่อปรึกษาหารือกิจการที่เปนประเด็น
สาธารณะ สามารถกําหนดเปาหมายการพัฒนาบนฐานการมีขอมูลและการใชเหตุผล และสรางขอตกลงรวมกันที่
สามารถผูกพันและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และลดความขัดแยงได อันจะเปนเครื่องมือสําคัญในการ
สรางประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสรางความสมานฉันท ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐใหเปนฝายสนับสนุน
ใหชุมชนจัดการตนเองไดมากขึ้น โดยรัฐเปนท่ีปรึกษาสนับสนุนองคความรูและพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการ
ใหกับชุมชน เพ่ือเปนพลังของการพัฒนา 
       ๔.๔.๔สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน โดยการสรางการเรียนรูของชุมชนใหสามารถกาวทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและสงเสริมโอกาสการเขาถึงขอมูลขาวสารและองคความรูของชุมชน 
ผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อเรงกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการ
กาวเขาสูสังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงดานตาง ๆ ในบริบท
ของการแขงขันอยางยั่งยืน รวมถึงการเพ่ิมความสามารถและทักษะในการใชความรูและเทคโนโลยีอยาง
สรางสรรคเพ่ือแกปญหาและยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และ 
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สรางหลักประกันใหคนทุกกลุมไดรับโอกาสและเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไม
จํากัดวัยหรือเพศสภาวะ 

                                                    ยุทธศาสตรชาต ิ
                          ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม                                                              
๑.บทนํา 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนปจจัยที่มีอยูอยางจํากัด ถือวาเปนองคประกอบสําคัญในการดํารง
ชีพของมนุษย  และสงผลตอการพัฒนาประเทศให เจริญกาวหนา และเพ่ือใหสามารถบรรลุ เปาหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปไดอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดแนวทางการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่มีปญหาความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่อง ทั้งในสวนของพ้ืนท่ีปาไมที่ลดลง 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ําที่ยังไมสามารถจัดสรรไดตาม
ความตองการไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต ซึ่งปญหาเชิงทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมดังกลาวจะกอใหเกิดจุดออนของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศไดอยาง
ยั่งยืนตอไปในอนาคต 

    ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดนอมนําศาสตรของ
พระราชาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน” มาเปน
หลักในการจัดทํายุทธศาสตรชาติควบคูกับการนําเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง ๑๗ เปาหมาย มาเปนกรอบ
แนวคิดที่จะผลักดันดําเนินการเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศ
อยางบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศนเพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีท่ีสุด
ในอาเซียนภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ 

    จากหลักการดังกลาวขางตน ทําใหการพัฒนายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ถูกดําเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลทั้ง ๓ ดาน ไมใหมากหรือนอยจนเกินไป  
อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง สอดคลองกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน 
ซึง่เปนหัวใจของยุทธศาสตรชาติดานนี้ 

๒.เปาหมาย 
   ๒ .๑อนุ รักษ และรักษ าทรัพยากรธรรมชาติ   สิ่ งแวดลอม  และวัฒ นธรรม ให คนรุนต อไป ได ใช 
อยางยั่งยืน มีสมดุล 
   ๒ .๒ฟ น ฟูและสรางใหม ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก 
การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
   ๒.๓ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายใน 
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
   ๒ .๔ยกระดับกระบวนทั ศน  เพ่ื อ กําหนดอนาคตประเทศด านทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล อม  
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 

๓.ตัวชี้วัด 
   ๓.๑พ้ืนที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   
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   ๓.๒สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู 
   ๓.๓การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   ๓.๔ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

๔.ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
   ๔ .๑สรางการเติบ โตอย าง ย่ังยืนบนสั งคมเศรษฐกิจสี เขียว  มุ งเนนการพัฒนาสั งคมเศรษฐกิจ 
ให เติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี  
ดวยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเปนธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยง
ของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและลดปญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได โดยมีเปาหมายสูสังคม 
ที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแตมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมต่ําลง ผานแนวทางและมาตรการตาง ๆ เชน  
การบริโภคและการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและปาไม รักษาฐานทรัพยากรสัตวปาและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมใหสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ือ
อาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวมของชาติ 

       ๔.๑.๑เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถใน
การแข งขัน  โดยส ง เส ริม และสร าง เศ รษ ฐ กิจฐานชี วภ าพ อุบั ติ ให ม  และส ง เส ริม การท อง เที่ ย ว 
เชิงอนุรักษที่มีคณุภาพ 

       ๔ .๑ .๒อนุ รักษ และฟ นฟู ความหลากหลายทางชีวภาพ ในและนอกถิ่ นกํ า เนิ ด  โดยเฉพาะ 
สัตวปาและพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุเฉพาะถิ่น และแหลง 
ที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีผลกระทบตอระบบนิเวศ โดยอนุรักษพ้ืนที่ปาไม 
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพันธุสัตวปาและพันธุพืชเฉพาะถิ่น สัตวปาและพันธุพืชหายาก 
และใกลสูญพันธุใหเปนฐานทรัพยากรที่ ม่ันคง ควบคูกับการลดภัยคุกคามและการบริหารจัดการไมใหเกิด 
ความขัดแยงระหวางสัตวปากับคนและชุมชน รวมถึงการสรางระบบฐานขอมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม  
โดยใหความสําคัญกับพันธุกรรมทองถิ่นที่มีคุณคาตอระบบนิเวศและ/หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
และภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของ เพ่ือรวบรวมเชื้อพันธุและองคความรูสําหรับใชประโยชนในอนาคตและ 
คงความหลากหลายทางพันธุกรรม มีการสงเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ
และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ สรางกลไกการใชประโยชนในระดับทองถิ่นอยางยั่งยืน และ
พัฒนาระบบการแบงปนผลประโยชน รวมถึงพัฒนาและบังคับใชมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของ เชน สงเสริม
พัฒนาและการใชแนวคิดผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดการเก็บคาบริการเชิงนิเวศใน
การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พรอมทั้งการศึกษา สํารวจ และวิจัยดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระบบนิเวศที่มีความสําคัญ ทั้งในและนอกพ้ืนที่คุมครอง โดยเฉพาะพ้ืนที่ท่ีมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง และพ้ืนที่วิกฤต เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลใหไดมาตรฐาน สะดวกตอการเขาถึงและ
นําไปใชประโยชน และการสงเสริมการเกษตรที่ชวยอนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

       ๔ .๑.๓อนุ รักษและฟนฟูแมน้ํ าลําคลองและแหลงน้ํ าธรรมชาติ ท่ัวประเทศ โดยฟ น ฟูแมน้ํ า 
ลําคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ํา มีการวางแผนการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบนพ้ืนฐานของ 
การรักษาสมดุลนิเวศ สงเสริมกลไกการมีสวนรวมในการบริหารการจัดการอนุรักษและพัฒนาแมน้ํา คู คลอง 
และแหลงน้ําธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ระบบเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ของชุมชนใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนใหมีโครงขายการสัญจรทางน้ําที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัด 
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และมีประสิทธิภาพ สงเสริม สนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชน เอกชน มีความรูความเขาใจ ความตระหนัก
ตอคุณคาและความสําคัญของแมน้ํา คู คลอง   

       ๔.๑.๔รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทําลายพื้นที่ปา โดย
ประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุก มีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีและมีการบูร
ณาการทุกหนวยงานในการเฝาระวังและปองกันการบุกรุกปาสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติที่เสื่อม
โทรม พ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย พื้นที่ปาตนน้ําบนพื้นที่สูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชน สงเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สี
เขียวในเขตเมืองและชุมชน สงเสริมการใชประโยชนพื้นที่ตนน้ําที่เหมาะสมและไมเกิดผลกระทบโดยกําหนดสิทธิ
ชุมชนที่เขาไปใชประโยชนจากปาจะตองคํานึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจํากัด และศักยภาพในการ
ฟนตัว เพ่ือใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหน เกิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม และมีการปลูกปาเพ่ิมขึ้นตามหลักการผู
ไดรับประโยชนจากปาเปนผูดูแลปา สงเสริมปลูกปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูกแบบครบวงจร สราง
กลไกหรือระบบตัดฟนระยะยาวท่ีถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมายสําหรับพื้นที่ที่อยูนอกเขตพื้นที่ปาไมและ
พ้ืนที่ของเอกชน โดยใหสามารถนํามาใชประโยชนควบคูกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสามารถระบุ
แหลงกําเนิดของไม และปองกันการลักลอบนําไมออกจากปา รวมถึงการสรางและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบทเพ่ือใหประชาชนไดประโยชนและรูสึก
ใกลชิดธรรมชาติ เกิดความรูสึกหวงแหน เกิดจิตสํานึกในการอนุรักษและไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 
พรอมทั้งการแกไขปญหาชุมชนที่ทํากินในเขตปา โดยเนนการใชประโยชนที่ไมเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใน
รูปแบบคนอยูกับปาอยางยั่งยืน การจัดทําแผนที่แนวเขตพ้ืนที่สีเขียว ที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และจัดทํา
ฐานขอมูลพื้นที่สีเขียวรายจังหวัด การสงเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาชุมชนและปาครอบครัวแบบมีสวนรวม 
การสรางเครือขายภาคประชาชนทุกระดบัอายุใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       ๔.๑.๕สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน โดยสงเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอยางยั่งยืน ซึ่ง
รวมถึงการสงเสริมใหเกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต วิธีคิดและวิถีชีวิตของ
บุคคลและองคกรใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การสรางการมีจิตสํานึก
ในการผลิตที่มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
การใชกลไกทางเศรษฐศาสตรและมาตรการทางสังคมจูงใจผูบริโภคและผูผลิต การสรางระบบและกลไกการเฝา
ระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใชมาตรการการตรวจสอบยอนกลับถึง
แหลงท่ีมาของวัตถุดิบ พรอมทั้งสงเสริมใหมีการลดขยะเปนศูนย จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการ
ปลอยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการจัดการการปลอยมลพิษจากภาคการผลิตเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจควบคูกับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ําโดยกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
การมีระบบจัดการของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการมลพิษไดเปนไปตาม
มาตรฐาน มีการบังคับใชกฎหมายกับผูประกอบการอยางเครงครัด รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกดวยการวิจัย พัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยี การเพ่ิมศักยภาพ
การผลิต การใช และตลาด ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและเขาถึงองคความรูดานพลังงาน พรอมทั้งการสงเสริม
การจัดซื้อจัดจางสีเขียวทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนใหทุกหนวยงานของรัฐมีการจัดซื้อจัดจางสินคาและ
บริการที่ไดรับการรับรองผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การสงเสริมใหภาคเอกชนใชสินคาและบริการจาก
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การสงเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม พรอมท้ังมีการสงเสริมและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจใหดําเนินการเพ่ือ
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รองรับการปลูกปาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในพ้ืนที่เอกชน การปรับปรุงกลไกรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมของประชาชนและภาคเอกชน 

   ๔.๒สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสําคัญกับการสรางการ
เติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงทั้งหมด ภายใตอํานาจและสิทธิประโยชนของประเทศท่ีพึงมีพึงได เพ่ือความเปนธรรมและลด 
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยมุงเนนการถายทอดองคความรูเรื่องทะเลท่ีถูกตองและเพียงพอ เพิ่มมูลคา 
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิม
สัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

        ๔.๒.๑เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในด านตาง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลใหมีบทบาทเปนที่ ยอมรับในกลุมประเทศ 
อินโดจีนและประชาคมอาเซียน เรงลดความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากร กระจายประโยชนที่เกิดขึ้นใหทั่วถึง 
เพ่ือยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน พรอมทั้ งสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
ทางทะเล สงเสริมผูประกอบการรายยอยและวิสาหกิจชุมชนใหคํานึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมพัฒนา
ศักยภาพคนและการใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับกาซเรือนกระจก พรอมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่
สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวตอสภาวะการ
เปลี่ยนแปลง และมีการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศท่ีเปนมาตรฐาน มีระบบเศรษฐศาสตร
และเครื่องมือทางการคลังที่เหมาะสม เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบโดยผูใชประโยชน หรือตอผูทําความเสียหายตอ
ทรัพยากร และสงเสริมการใชประโยชนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงมีกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชายฝง
ท ะ เลแล ะ ใน ท ะ เล ที่ มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ   มี ผั งชายฝ งและฝ งทะเลชั ด เจน  กํ าหนด พ้ื นที่ ก ารพั ฒ นา 
ในรูปแบบตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนและสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและทรัพยากรในพื้นที่ 

          ๔.๒.๒ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ โดยรักษาแนวปะการังที่
สําคัญตอการทองเที่ยว รักษาปาชายเลนที่สําคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก รักษาแหลงหญาทะเลที่สําคัญตอ
ประมงและสัตวทะเลหายาก มีพื้นที่คุมครองทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ โดยสงเสริมการมีสวน
รวมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่ พัฒนากลไกคุมครองสัตวที่มีความสําคัญตอระบบ
นิเวศ การทองเที่ยว และการอนุรักษที่มีมาตรฐานระดับสากล พรอมทั้งมีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบ
จากสิ่งแวดลอมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึงมูลคาของ
ระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีสวนรวมชัดเจนและเปนที่ยอมรับ รวมถึงมีระบบตรวจสอบ แจง
เตือน ติดตาม และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปญหาสิ่งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบตอระบบนิเวศ สัตวทะเล
หายาก หวงโซอาหาร และคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการกระจายความรูดานทะเลในทุกระดับชั้นและ
ครอบคลุมทุกรูปแบบ และมีกิจกรรมการสรางความตระหนักทางทะเล มีระบบศูนยขอมูลความรูเชิงรุกที่เขาถึงได
ผานระบบเทคโนโลยีดิจิทัล มีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเลอยางตอเนื่อง และพัฒนาฐานขอมูลเปนคลังรวมความรู
ดานผลประโยชนทางทะเลเพ่ือใหคําปรึกษาชวยการตัดสินใจของผูบริหารและใหบริการความรูแกประชาชน ที่จะ
นําความรูไปพัฒนาใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

          ๔.๒.๓ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเที่ยว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขทั้งระบบ และมี
นโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทยทั้งหมดแบบ
บูรณาการ ชายฝงทะเลไดรับการปองกัน แกไขปญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝงท่ีเหมาะสม  
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มีแผนแมบทกําหนดวิธีการจัดการในแตละพ้ืนที่สําคัญทั่วประเทศ มีการลดพ้ืนที่ที่มีปญหาการกัดเซาะชายฝง 
โดยใชรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เหมาะสม รวมถึงการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ในบริเวณที่ยังไมเกิดปญหา  

       ๔.๒.๔พัฒนาและเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการทองเท่ียวทางทะเลมี
การคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ําและดูแลผลประโยชนใหเกิด
ขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ การดูแลความปลอดภัยนักทองเที่ยวทางทะเล การพัฒนาทาเรือทั้งระบบใหเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม พัฒนาการทองเท่ียวทางทะเลรูปแบบใหม พัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางทาเรือสําราญในภูมิภาค 
การจัดทําแหลงทองเที่ยวดําน้ําที่มนุษยสรางขึ้นเพ่ือรองรับปริมาณนักทองเที่ยวในอนาคต สงเสริมใหประเทศเปน
ศูนยกลางดานพาณิชยนาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินคาตามแนวชายฝงใหเติบโตอยางยั่งยืนและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม สงเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใชในการวางแผนการบริหารจัดการใหสอดคลองกับ
ศักยภาพ การทําประมงที่คํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทําลายลาง 
และปองกันไมใหเรือประมงผิดกฎหมาย ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศเขามาทําการประมงที่ผิดกฎหมาย 
เรงพัฒนาการจัดการดานการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคลองกับแผนการใชประโยชนเชิงพื้นที่ทางทะเล การ
ศึกษาวิจัยเพื่อนําความรูและนวัตกรรมใหม ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพื่อใหประเทศยังคงเปนผูนําดานการ
ผลิตและสงออกผลิตภัณฑประมงมูลคาสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

   ๔.๓สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสรางขีดความสามารถของ
ประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งสนบัสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรตอสภาพ
ภูมิอากาศ 

        ๔.๓.๑ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือมุงสูเมือง
คารบอนต่ํา และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการดานการเกษตรที่มีผลประโยชน 
รวมในการลดกาซเรือนกระจก รวมท้ังเรงฟนฟูพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม สงเสริมการเพ่ิมพื้นท่ีปาเพ่ือเปนแหลงกักเก็บ
กาซเรือนกระจก 

         ๔ .๓ .๒ มี ก ารป รับ ตั ว เ พ่ื อลดความ สูญ เสี ยและเสี ยห ายจากภั ย ธ รรมชาติ และผล กระท บ 
ที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณสภาพภูมิอากาศและ
ระบบเตือนภัยลวงหนาที่รวดเร็ว แมนยําและมีประสิทธิภาพ และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลด
ผลกระทบทั้งในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสรางเพื่อเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ พรอมทั้งพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย 
ทั้งระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

           ๔.๓.๓มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน  
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา โดยเฉพาะการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน มีการสงเสริมสินคาและบริการคารบอนต่ําเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
อยางเปนระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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พรอมท้ังมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

๔ .๓ .๔ พั ฒ น า แ ล ะ ส ร า ง ร ะบ บ รั บ มื อ ป รั บ ตั ว ต อ โรค อุ บั ติ ให ม แ ล ะ โร ค อุ บั ติ ซํ้ า ที่ เกิ ด จ า ก 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรค 
ใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงที่มีความออนไหวตอปจจัยการเปลี่ยนแปลง 
ทางภูมิอากาศ ตอโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ํา การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดลอมและเวชศาสตรปองกันทั้งระบบ 

๔ .๔พัฒนาพื้ นที่ เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เชิ งนิ เวศ มุ ง เน นความเปน เมือง 
ที่เติบโตอยางตอเนื่อง มีขอกําหนด รูปแบบ และกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีตามศักยภาพ 
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยเนนการพัฒนา “เมืองนาอยู ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
โดยใหความสําคัญกับการจัดทําแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึง
พ้ืนที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพื้นที่ตนแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัด
อยางยั่งยืน ลดการปลดปลอยมลพิษและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สงเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อุทยานธรณีวิทยา แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรม 
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณและวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอยางยั่งยืน 

๔.๔.๑จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่
อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ โดยจัดทําและพัฒนาระบบการ
เชื่อมโยง จัดการ และ วิเคราะห ขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการจัดทําแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุน
การบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดทําแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนที่ตามเกณฑและมาตรฐานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม การกําหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน พอมทั้งการจัดทําผังเมืองและชนบท 
ตามเกณฑมาตรฐานและองคประกอบของผังเมืองรวมดานการใชประโยชนที่ดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ การจัดทําแผนผังพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก เพ่ือใชใน
การพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย การจัดทําผังพื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐานตลอดจน
ตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทําผังพ้ืนที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี มรดกทาง
สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอยางยัง่ยืน  

๔.๔.๒พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผัง
ภูมินิเวศอยางย่ังยืน โดยพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน พัฒนาชนบทมั่นคง พัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมปลอดภัย 
พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อุทยานธรณีวิทยา แหลง
โบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืน
ถิ่น  

๔.๔.๓จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ  
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล  โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตาม
มาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพกับทุกภาคสวนอยางเครงครดั การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษกําเนิดใหม พรอมทั้งขจัด
มลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบสิ่งแวดลอมดานดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ 
อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ มีการพัฒนาและใชนวตักรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษ และ
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ผลกระทบสิ่งแวดลอม พรอมทั้งกําหนดเปาหมายการจัดการขยะตั้งแตตนทางถึงปลายทาง ดวยเปาหมาย ๓R 
(Reduce, Reuse, Recycle) พรอมทั้งมีกลไกกํากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอยางเปนระบบทั้งประเทศ 

๔.๔.๔สงวนรักษา อนุรักษ  ฟ นฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  มรดกทางสถาปตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ  และวิถีชีวิตพื้ นถิ่นบนฐานธรรมชาติ  และฐานวัฒนธรรมอยางย่ังยืน  
โดยกําหนดใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสาน และบูรณาการทุกภาคสวนในการเพ่ิมและรักษา
พ้ืนที่สีเขียวเพื่อเพิ่มพ้ืนที่ปาไมในภาพรวมของประเทศ การฟนฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
พรอมกับการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชเรื่องการใชประโยชนของชุมชนในพื้นที่ปาอยางสมดุล การพัฒนา
และสงเสริมกลไกคารบอนเครดิต และกลไกคาตอบแทนการใหบริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา
อนุรักษ และฟนฟู แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น
อยางยั่งยืน โดยจัดใหมีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการดําเนินการ 

๔ .๔ .๕ พั ฒ น า เค รื อข ายองค ก รพั ฒ น า เมื อ งและชุ มชน  รวมทั้ งกลุ ม อาส าส มัค ร  ด ว ยกล ไก 
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน  
และเครือขาย ที่ประกอบดวยภาคีสําคัญตามบริบทของพ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนารวมกัน 
ในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องคกร เพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ใหมีทักษะทัดเทียม 
กับประเทศอื่นในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ วิสาหกิจชุมชน หรือองคกรธุรกิจประจําชุมชน เพ่ือสงเสริม 
ใหเกิดกลไกทางเศรษฐศาสตรในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพ่ือ
เกษตรกรโดยเกษตรกร พรอมกับสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธและรายไดใหกับชุมชน  

๔ .๔ .๖ เส ริ ม ส ร า งระบ บ สาธารณ สุ ข แล ะอน ามั ย สิ่ งแ วด ล อ ม  แล ะยก ระดั บ ค วามส ามารถ 
ในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของโรคเหลานี้ โดยศึกษาวิจัยสรางองค
ความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง เพิ่มขีด
ความสามารถในการติดตาม วิเคราะหและประเมินแนวโนมสถานการณปญหาโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา  
และสรางความพรอมของภาคีเครือขายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดตาง ๆ 

๔.๕พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนาระบบจัดการน้ําทั้ง
ระบบ เพ่ือใหเกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน ดูแลภัยพิบัติจากน้ําทั้งระบบ 
พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกท่ีคํานึงถึงการพัฒนาอยางเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพและการใชพลังงานทดแทนและ
พ ลั ง งาน ท าง เลื อ ก ใน พื้ น ที่ ให เ กิ ด ป ระ โยช น สู งสุ ด  พั ฒ น าค ว าม มั่ น ค งก าร เก ษ ต รที่ เป น มิ ต ร 
ตอสิ่งแวดลอม ใหเปนฐานการผลิตอาหารท่ีมั่นคงและปลอดภัย และเปนฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

๔ .๕ .๑ พั ฒ น าก า รจั ด ก ารน้ํ า เชิ งลุ ม น้ํ า ทั้ ง ร ะบ บ เพื่ อ เพิ่ ม ค วาม ม่ั น ค งด าน น้ํ าข องป ระ เท ศ  
โดยจัดใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได มีระบบการจัดการ
น้ําชุมชนที่เหมาะสม พรอมทั้งสงเสริมฟนฟู อนุรักษ พื้นที่ตนน้ํา พ้ืนที่ชุมน้ํา พื้นที่พักน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติ แอง
น้ําบาดาล การระบายน้ําชายฝง ใหมีปริมาณและคุณภาพน้ํา และใชประโยชนไดตามเกณฑ มีการจัดทําแผน
ปองกัน ฟนฟู รักษา รวมกับแผนรักษาเขตตนน้ํา แผนปองกันแผนดินถลม แผนอนุรักษ ฟนฟู รักษาสภาพ
สิ่งแวดลอม แหลงน้ําธรรมชาติ ตามพื้นท่ีที่กําหนดและตามความสําคัญ และมีการพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ํา
ทั้งระบบใหมีระดับความมั่นคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใชน้ําที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ และสรางความ
เปนธรรม ใชระบบทั้งทางโครงสราง กฎระเบียบ การบริหารจัดการการจัดหาและใชน้ําท่ีไดสมดุล ระบบและ
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กลไกการจัดสรรน้ําที่เปนธรรม การยกระดับผลิตภาพการใชน้ําใหเทียบเทาระดับสากล รวมทั้งการเตรียมความ
พรอมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ การดําเนินการเพ่ือสราง
สมดุล สรางวินัยของประชาชนในการใชน้ําและการอนุรักษอยางรูคุณคา พรอมทั้งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ
สารสนเทศกับนานาชาติ และการดําเนินการรวมใชน้ํากับแมน้ําระหวางประเทศ โดยพิจารณาและดําเนินการ
โครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนรวมกับระดับสากล และมีการจัดระบบการจัดการน้ําในภาวะ
วิกฤติ ใหสามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ําตามหลักวิชาการใหอยูในขอบเขตที่ควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยแบงตามลักษณะของแตละพื้นที่ได และสามารถฟนตัวไดในเวลาอันสั้น 

๔.๕.๒เพิ่มผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ํา ให
ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดใหมีน้ําเพียงพอตอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพื่อการอยูอาศัย การพาณิชย
และบริการ พรอมระบบจัดการน้ําในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ํา ระบบกระจายน้ําดี ระบบรวบรวมน้ําเสีย ระบบ
ระบายน้ํา สําหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงชุมชนเมืองใหเพียงพอตอความตองการทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยพัฒนาระบบน้ําในเมืองที่มีความเชื่อมโยง มีแหลงน้ําสํารอง การใชน้ําซ้ําในพื้นที่วิกฤติ พรอมทั้งจัด
ใหมีน้ําใชเพียงพอสําหรับการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และทองเที่ยว รวมทั้งมีระบบดูแลน้ําภายในพ้ืนท่ี
สําหรับผูใชน้ําในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เกษตรน้ําฝน พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
แหลงทองเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพ่ิมมูลคาและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยทบทวนระบบน้ําตามการปรับ
โครงสรางเกษตรและอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เนนปรับโครงสรางการใชน้ํา การจัดสรรน้ําในแตละภาคสวน 
พรอมทั้งการเพ่ิมผลิตภาพของการใชน้ํา โดยการใชอยางมีคุณคา การนําน้ํากลับมาใชใหม เพิ่มประสิทธิภาพการ
สงและการใชน้ําทุกภาคสวน และเพ่ิมการเก็บกักในพ้ืนที่ มีระบบการขออนุญาตใชน้ําตามเกณฑและความสําคัญ 
เพ่ือสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต  

๔ .๕ .๓ พั ฒ น าค วามมั่ น ค งพ ลั ง งาน ข อ งป ระ เท ศ  แ ล ะส ง เส ริ ม ก า ร ใช พ ลั ง งาน ท่ี เป น มิ ต ร 
ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการ 
ผลิตไฟฟา รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟาทั้งดานอุปทานและดานอุปสงคใหมีประสิทธิภาพ 
และความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่เพ่ิมขึ้นในระบบไดอยางมั่นคง 
และมีเสถียรภาพ พรอมทั้งสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสราง 
ความเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้ง สนับสนุน 
การวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ เพ่ือให
สามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไดในสัดสวนที่สูงข้ึน และการผลิตไฟฟาที่ม ี
การกระจายศูนยมากข้ึน พรอมทั้งสนับสนุนการใชกลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔ .๕ .๔ เพิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใช พ ลั ง ง า น โ ด ย ล ด ค ว า ม เข ม ข น ข อ ง ก า ร ใช พ ลั ง ง า น  
โดยสนับสนุนการอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดตนทุนพลังงานของประเทศ  
ดวยการสงเสริมผานเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใชการเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย พรอมทั้ง
สงเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการกอสราง
และออกแบบอาคาร มีการรณรงคและใหความรูความเขาใจกับประชาชนในดานการประหยัดพลังงาน สงเสริม
ใหใชอุปกรณและเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใชฉลากสีเขียวกับยานยนตและอุปกรณประหยัดไฟฟาตาง ๆ 
รวมถึงการสงเสริมระบบโลจิสติกสและการขนสงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 



๖๙ 
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๔.๕.๕พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชมุชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและ
การเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ โดย
เนนใหเกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลคาเพ่ิมสูง พรอมทั้งเพิ่มพ้ืนที่เกษตร
ผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใชมาตรการการตรวจสอบยอนกลับถึงแหลงที่มาของวัตถุดิบ เพ่ือลดการบุก
รุกและทําลายพ้ืนท่ีปา รวมทั้งมีการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม เพิ่มการจางงานในภาคเกษตรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ
ชีวภาพ รวมท้ังยกระดับอาชีพเกษตรกรใหมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนและมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 

๔.๖ยกระดับกระบวน ทัศน เพื่ อกํ าหนดอนาคตประเทศ  มุ งส ง เสริมคุณลักษณ ะและพฤติ กรรม 
ที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา
และลดความขัดแยง พัฒนา และดําเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖.๑สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย โดย
ป รั บ ป รุ ง ก ล ไก รั ฐ แ ล ะ พั ฒ น า เค รื่ อ ง มื อ ต า ง  ๆ  เพื่ อ ก า ร ป รั บ เป ลี่ ย น พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่ เป น มิ ต ร 
ตอสิ่งแวดลอมของประชาชนและภาคเอกชนใหรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต มีการสรางความรู  
ความเขาใจ การตระหนักรู  และการมีสวนรวมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมให รองรับ 
การเปลี่ยนแปลงท้ังในประเทศและตางประเทศ ผานชองทางตาง ๆ อยางเปนระบบและตอเนื่อง  

๔.๖.๒พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมเก่ียวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดย
พัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เพ่ือเปนกลไกในการปองกันผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนท่ีสําคัญ พรอมทั้งประยุกตใชนวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพ่ือรังสรรคนโยบายที่
นําไปสูการปฏิบัติไดจริง และสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน พรอมทั้งพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม 
โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ คุมครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม และกระบวนการมีสวนรวมที่สรางสรรคในโครงการที่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รวมถึงการกระจายอํานาจและการสรางความ
เขมแข็งใหแกองคกรชุมชน องคกรประชาสังคม และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหทันสมัย มีความเชี่ยวชาญ และมี
ประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม ที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้ํา และปองกัน
แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดครอบคลุม ทั้งปญหาเดิมและปญหาอุบัติใหมอันจะทําใหเกิด
การจัดการอยางยั่งยืน  สามารถเยียวยาฟนฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสียหายได
อยางเหมาะสมและเปนธรรม พรอมทั้งพัฒนาความรวมมือในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนอยางเปนรูปธรรม เพื่อปองกันแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมของภูมิภาค การฟนฟูและขยายพื้นท่ีสีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการ
เพ่ิมกระบวนการมีสวนรวมกอนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบขามพรมแดน การเพิ่มความ
รวมมือในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคไดอยางทั่วถึงและทันการณ และการพัฒนาความรวมมือระหวาง
หนวยงานยุติธรรมในภูมิภาค ในการสรางระบบยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไป
ตามมาตรฐานสากล 



๗๐ 
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๔ .๖ .๓ จั ด โค รงสร างเชิ งสถาบั น เพื่ อ จั ด การประเด็ น รวม  ด านการบริห ารจั ด การท รัพ ยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขามพรมแดน โดยกําหนดและจัดโครงสรางเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นรวมดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่สําคัญ โดยใชเครื่องมือทันสมัย และใหมีหนวยงานรับผิดชอบ สงเสริมการวิจัย พัฒนา และ
สรางนวัตกรรม  

๔ .๖ .๔ พั ฒ น าแล ะดํ า เนิ น โค รงก าร ท่ี ยก ระดั บ ก ระบ วน ทั ศ น  เพื่ อ กํ าห น ด อ น าค ต ป ระ เท ศ  
ดานทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา
โครงการสําคัญที่จะกําหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศนการวางแผนแบบองครวม  
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว 

 

ยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1.บทนํา 
    ภาครัฐเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย และทิศทาง 
การพัฒนาตามที่กําหนดตามกรอบการบริหารราชการแผนดิน และการที่ประเทศไทยจะบรรลุเปาหมายอนาคต
ในระยะยาวที่กําหนดไวนั้น ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะตองสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา 
อยางมีบูรณาการ มีความตอเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาการบริหารจัดการ
ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปญหาเชิงการบริหารจัดการและโครงสราง ปญหาคอรรัปชันและระบบอุปถัมภ ดังนั้น 
จึงจําเปนตองกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
แกไขปญหาตาง ๆ อยางเปนระบบและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยมีเปาหมายการ
พัฒนาที่เนนการตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ผานการมีหนวยงาน
ภาครัฐที่มีโครงสรางและภารกิจท่ีเหมาะสม และวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนของ
สวนรวม เปดโอกาสใหทุก ๆ ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ ตลอดจนดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
สังคมไดอยางเหมาะสม 
    ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็นยุทธศาสตร 
ที่เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐ
ตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการกํากับหรือใน
การใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม 
การทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ  
และระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้ง
มีลักษณะเป ดกวาง เชื่ อมโยงถึ งกันและเปดโอกาสใหทุกภาคส วนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝง
คานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล  
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มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ การอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมทั้งตองม ี
การพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดใหคนดีคนเกงเขามารวมพลังการทํางาน
ที่มีความมุงมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะรวมกันพลิกโฉมประเทศไปสูเปาหมายท่ีพึงประสงค 

๒.เปาหมาย 
   ๒.๑ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
   ๒.๒ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
   ๒.๓ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   ๒.๔กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 
๓.ตัวชี้วัด 
   ๓.๑ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ 
   ๓.๒ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
   ๓.๓ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
   ๓.๔ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๔.ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   ๔.๑ ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว 
โปรงใส หนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาที่  มีระบบการบริหารจัดการ 
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรางประโยชนสุขแกประชาชน 

         ๔ .๑ .๑การให บ ริการสาธารณ ะของภาครัฐ ได มาตรฐานสากลและเปน ระดับแนวหน า 
ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลาย
รูปแบบตามความตองการของผูรับบริการ มีความรวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พรอมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ สามารถสงเสริมภารกิจของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและ
กลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการประกอบการ การกําหนดกฎระเบียบที่ไมเปน
อุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

         ๔.๑.๒ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกตใช มีระบบการบริหารจัดการขอมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและแหลงขอมูลตาง ๆ นําไปสู
การวิเคราะหการจัดการขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการพัฒนานโยบายและการใหบริการภาครัฐ มีการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกตใชในการใหบริการสาธารณะตั้งแตตนจนจบกระบวนการ เพ่ือใหสามารถติดตอราชการได
โดยงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจายนอย และตรวจสอบได 

   ๔.๒ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไก
สําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับ
ยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ 
รวมทัง้มีระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพื้นที่ เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เปนระบบอยางตอเนื่อง 
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       ๔.๒.๑ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใชแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ
มั่ น ค ง แ ห ง ช า ติ  ใ น ก า ร ขั บ เค ลื่ อ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ช า ติ ไป สู ก า ร ป ฏิ บั ติ ผ า น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร 
ในระดับตาง ๆ โดยเชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในทุกระดับใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกันตามหวงโซ
การพัฒนาระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้งการประสานความรวมมือ 
ที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนา 
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคสวนอื่นในสังคม โดยดําเนินการ
อยางตอเนื่องและมีเปาหมายท่ีชัดเจน 

       ๔ .๒ .๒ระบบการเงินการค ลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรชาติ  หน วยงาน 
ที่เก่ียวของกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหนาที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไมเปน
อุปสรรคในการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ระบบงบประมาณแผนดินตองสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรชาติท้ังในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร แผนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนที่ มีการรักษาวินัยการเงิน
การคลังภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังลวงหนาระยะปานกลางและระยะยาว 
การปรับปรุงวิธีการงบประมาณใหมีความคลองตัว สะดวก เหมาะสมกับสถานการณและความเรงดวน การใช
จายงบประมาณโปรงใส เปนไปตามเปาหมายในระยะเวลาที่กําหนด และมีแผนเพ่ิมรายไดของประเทศคูกับแผน
งบประมาณใหเกิดสมดุลระหวางรายไดกับรายจาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐและ
การปรับปรุงระบบภาษี  

       ๔ .๒ .๓ระบบติดตามประเมินผลที่ สะทอนการบรรลุ เป าหมายยุทธศาสตรชาติ ในทุกระดับ  
มีการติดตามประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และหลังการดําเนินงาน เปนการติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแตปจจัยนําเขา กระบวนการดําเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบตอการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตั้งแตระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหนวยงาน และระดับพื้นที่ พรอม
ทั้งเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และจัดใหมีการรายงานการติดตาม
ประเมินผลในการบรรลุเปาหมายตอสาธารณะเปนประจํา รวมทั้งการตรวจสอบโดยองคกรอิสระตองเปนไปเพ่ือ
สงเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

   ๔.๓ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการพัฒนาประเทศ พรอมทั้งมีการกําหนดความสัมพันธระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน ไมซ้ําซอนกัน รวมทั้งมีการถายโอนภารกิจที่สําคัญและการกระจายอํานาจ 
ในระดับที่เหมาะสมเพ่ือใหชุมชนและทองถิ่นเขมแข็ง 

       ๔.๓.๑ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ตรวจสอบความซ้ําซอนและปรับภารกิจและพันธกิจของหนวยงานภาครัฐ
ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไมจําเปน ถายโอนภารกิจให
ภาคสวนอื่นรับไปดําเนินการ รวมถึงการจัดระบบองคกรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทําหนาท่ี
กํ า กั บ แ ล ะ ห น ว ย งาน ผู ให บ ริ ก า ร  เพ่ื อ เพ่ิ ม ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ ก า รดํ า เนิ น ง าน แ ล ะ มี ก า ร แ ข งขั น 
ที่เปนธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจําเปนจะตองดําเนินการจะตองกําหนดใหมีโครงสรางหนวยงานที่สอดคลอง
กับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุมคา และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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       ๔ .๓ .๒ ทุ กภ าคส วน มี ส วน ร วม ในก ารพั ฒ น าป ระเทศ  เป ด โอกาส ให ทุ กภ าคส วน เข าม า 
มีสวนรวมในการ ดําเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กําหนดความสัมพันธ 
และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดําเนินภารกิจที่สําคัญระหวางการบริหารราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน ไมซ้ําซอนกัน รวมถึงการสนับสนุนใหชุมชนหรือเอกชน
รวมดําเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ 

       ๔.๓.๓สงเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนหนวยงาน ท่ี มีสมรรถนะสูง ตั้ งอ ยูบนหลักธรรมาภิบาล ในการที่ จะจัดทํ าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตรระดับพื้นที่ โดยเปดโอกาสใหมีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะ 
ที่หลากหลาย มีระบบภาษีและรายไดของทองถ่ินอยางเหมาะสม สามารถพัฒนารายไดและทุนเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมในการตอบสนองตอการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่รวมกับชุมชนทองถิ่น โดยคํานึงถึงผลประโยชน 
ของประเทศ ประชาชน และความตองการของคนทุกกลุม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในทองถิน่ 

   ๔.๔ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมี ขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิ บัติงานอยาง 
มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มี
ความหลากหลายซับซอนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

       ๔.๔.๑องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ปรับโครงสราง และระบบ
บริหารงานราชการใหมในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการดําเนินงานที่มีความยืดหยุน สามารถปรับตัวเขาสู
การเปนสํานักงานสมัยใหม นําไปสูการเปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได กับ
มาตรฐานสากล มีความคลองตัว ไมยึดติดกับการจัดโครงสรางองคกรแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยน
โครงสรางองคกร กฎ ระเบียบ ไดตามสถานการณ 

       ๔.๔.๒พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยมีการกําหนดนโยบายและการบริหาร
จัดการที่ตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรงใส ยืดหยุนและคลองตัวสูง นํา
นวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานท่ีเปนดิจิทัล มาใชในการบริหารและการตัดสินใจ 
รวมท้ังนําองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาประยุกตใช เพ่ือสรางคุณคาและแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศในการ
ตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา พรอมทั้งมีการจัดการความรูและถายทอดความรูอยางเปน
ระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

   ๔.๕บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงม่ัน 
และเปนมืออาชีพ  ในการปฏิ บัติหนาที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรชาติ  โดยภาครัฐมี กําลังคน 
ที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรใหสามารถสนองความตองการ 
ในการปฏิบัติงาน มีความกาวหนาในอาชีพ สามารถจูงใจใหคนดีคนเกงทํางานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนา 
ขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะใหม ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา  
มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติราชการเปนมืออาชีพ มีจิตบริการ 
ทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนอื่นไดอยางเปนรูปธรรม 

       ๔.๕.๑ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนที่มีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุนคลองตัว
ใหกับหนวยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคูไปกับการเสริมสรางประสิทธิภาพและ
คุณภาพภายใตหลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผน กําลังคน รูปแบบการจางงาน การ
สรรหา การคัดเลือก การแตงตั้ง เพ่ือเอ้ือใหเกิดการหมุนเวียน ถายเทแลกเปลี่ยน และโยกยายบุคลากรคุณภาพ
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ในหลากหลายระดับระหวางภาคสวนตาง ๆ ของประเทศไดอยางคลองตัว รวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบ
คาตอบแทนที่เปนธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคลองกับภาระงาน 

       ๔.๕.๒บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเสนทาง
ความกาวหนาในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่เหมาะสมกับเสนทาง
ความกาวหนาในสายอาชีพใหมีสมรรถนะใหม ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานและสรางคานิยม 
ในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม สามารถบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนอ่ืนได 
อยางเปนรูปธรรม ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาวะผูนําในทุกระดับใหมีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และ
มีความเปนมืออาชีพ เปนทั้งผูนําทางความรูและความคิด ผลักดันภารกิจ นําการเปลี่ยนแปลง พัฒนา นโยบาย
และยุทธศาสตร  เป นแบบอยางท่ีดีตอผู รวมงานและตอสั งคม โดยมีการสรางผู นํ าทางยุทธศาสตร 
ในหนวยงานภาครัฐทุกระดับอยางตอเนื่องและเปนระบบเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติระยะยาว 

   ๔.๖ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสวนรวมตอตานการทุจริต ภาครัฐมี
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสราง
วัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐใหเกิดขึ้น รวมทั้งสราง
จิตสํานึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พรอมท้ัง สงเสริม 
สนับสนุน ใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีตาง ๆ มีสวนรวม 
ในการสอดสอง เฝาระวัง ใหขอมูล แจงเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
และภาคสวนอื่น ๆ โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

        ๔.๖.๑ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดใหมีมาตรการและกลไกที่ มีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้ง สงเสริม และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะ
การเขาถึงขอมูลขาวสาร การรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยไดรับความคุมครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ พรอมทั้ง มีระบบการรับเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

        ๔.๖.๒บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต กําหนดใหเจาพนักงาน
ของรั ฐ ต อ งยึ ด ถื อแน วทางป ฏิ บั ติ ต ามป ระมวล จริ ย ธ รรม  ห ลั กป รัชญ าของเศ รษ ฐ กิจพอ เพี ย ง  
และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหวางประโยชนบุคคลและประโยชนสวนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ
ตนเอง คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามท่ีกฎหมายกําหนด 
จะตองเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหประชาชนทราบ 

        ๔.๖.๓การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบ
ได จัดการกับผูกระทําความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอยางตรงไปตรงมา เปนธรรม และตรวจสอบได 
พรอมทั้งใหการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผูมีอิทธิพล 
ตลอดจนวางมาตรการคุมครองพยานและผูที่เก่ียวของ นอกจากนี้ ตองกําหนดใหมีการลงโทษผูกระทําผิดกรณีทุจริต
และประพฤติมิชอบอยางจริงจังและรวดเร็ว  

        ๔ .๖ .๔ การบริห ารจั ด การการป อ งกั น และป ราบ ป รามการทุ จ ริต อย าง เป น ระบ บ แบ บ 
บูรณาการ จัดใหมีกลไกการประสานงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร 
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และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการดําเนินงานแบบบูรณาการและมุง
ผลสัมฤทธิ ์

   ๔.๗กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับมี เทาที่ จําเปน ทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ งใชกฎหมายเปนเครื่องมือ 
ในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาและอุปสรรค 
ที่นําไปสูความเหลื่อมล้ําดานตาง ๆ เอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาต ิ

        ๔.๗.๑ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปล่ียนแปลง ปรับเปลี่ยน
บทบาทของภาครัฐ เป นผู อํ านวยความสะดวก กํ าหนดกติกาในการแขงขัน ให เกิดความเปนธรรม 
แกการดําเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของใหสามารถตอบสนองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา การบริการ และสามารถอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไขและยกเลิกกฎหมายตาง ๆ  
ใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม เอ้ืออํานวยตอการบริหารราชการแผนดิน การพัฒนาประเทศ การใหบริการ
ประชาชน การประกอบธุรกิจ การแขงขันระหวางประเทศ สอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวาง
ประเทศ รวมทั้ง การสรางการรับรูและความเขาใจในขอกฎหมาย และบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเทา
เทียม 

        ๔.๗.๒มีกฎหมายเทาที่จําเปน ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพื่อแกปญหาอยางตรงจุดใหมีความ
สอดคลองกับขอบั งคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศที่ เป นประโยชน ตอประชาชนโดยรวม  
ดวยการสรางความเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชนและบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินและการประกอบอาชีพ ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
และกําหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแกไขกฎหมายใหทันสมัยอยูตลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตรา
กฎหมายตองดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหตอประชาชน และนํามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้ งจัด ใหมีการสรางความรับรู 
และความเขาใจในขอกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  

        ๔ .๗ .๓การบั งคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  เท าเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพ 
การใชกฎหมาย บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไมเลือกปฏิบัติ นําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย ปองกันการกระทําผิดและจับกุมผูกระทําผิด 
ไดอยางถูกตอง รวดเร็ว 

   ๔ .๘ ก ระบ วน ก าร ยุติ ธ รรม เค า รพ สิท ธิ ม นุ ษ ยช น แ ละป ฏิ บั ติ ต อป ระช าช น โด ย เสมอภ าค  
มีความเปนกลาง นาเชื่อถือ โปรงใส ตรวจสอบได กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ 
ในกระบวนการยุติธรรมมีความกลาหาญทางจริยธรรม เปนมืออาชีพ มีความเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 
ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก มุ งให เกิดการสรางมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในกระบวนการยุติธรรมเทียบเทาระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปรงใส ลดความเหลื่อมล้ําและสรางโอกาสในการ
เขาถึงความยุติธรรม สรางความสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชนสาธารณะ การอํานวย 
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ความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเปนไปอยางเสมอภาค หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความรวมมือที่ดี  
บูรณาการและเชื่อมโยงการทํางานระหวางกัน 

       ๔.๘.๑บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย เคารพ
ศั ก ดิ์ ศ รี ค ว า ม เป น ม นุ ษ ย ที่ พึ ง ได รั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ อ ย า ง เท า เที ย ม  ป รั บ วั ฒ น ธ ร ร ม อ งค ก ร 
และทัศนคติเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมใหเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยที่พึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม รวมทั้งเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมใหมีความโปรงใส เปนกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ การบริหารงาน
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมตองโปรงใส เปนอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอยางตอเนื่อง  

        ๔ .๘ .๒ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติ ธรรม มีบทบาทเชิ งรุกรวมกัน ในทุ กขั้ นตอนของ 
การคนหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจนพยานหลักฐานเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยตองใชประโยชน
จากนิติวิทยาศาสตรและศาสตรอ่ืน ๆ และจัดใหมีบริการทางดานนิติวิทยาศาสตรเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการใน
การพิสูจนขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก อํานวยความยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ ไมเลือกปฏิบัติ มีความโปรงใส 
และประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปรงใสในการใชอํานาจกับ
ประชาชนและการแตงตั้งโยกยาย รวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรมใหมีความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ  

       ๔.๘.๓หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพง อาญา และปกครองมีเปาหมายและยุทธศาสตร
รวมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอํานวยความยุติธรรม พัฒนาเปาหมายและยุทธศาสตร
ระยะกลางและระยะยาวระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษ มี
รูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหวางหนวยงานกันบนพ้ืนฐานแหงการไววางใจ 
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งสรางเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองมุงกอใหเกิด
ผลลัพธตอสังคมรวมกัน พรอมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเปนชองทาง 
ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีไดอยางสะดวก รวดเร็ว และไมเสีย
คาใชจายสูงเกินสมควร 

      ๔.๘.๔สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม สงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบตาง ๆ การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนเขาสู
กระบวนการยุติธรรม การชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม การพัฒนารูปแบบของการมีสวนรวมใน
ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ให มี ค ว า ม ห ล าก ห ล าย  ก า ร ส ร า ง ค ว าม รู ค ว าม เข า ใจ ด า น ก ฎ ห ม า ย 
และกระบวนการยุติธรรมใหกับประชาชน การพัฒนากลไกคุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผูไดรับผลกระทบ
จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแยงระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมทั้ง การสงเสริมพัฒนาระบบ
การสืบเสาะและการสอดสองใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

      ๔ .๘ .๕ พั ฒ น ามาต รก ารอื่ น แท น โท ษ ท างอ าญ า  เ พ่ื อ ล ด ท อ น คว าม เป น โท ษ ท างอ าญ า 
ที่ไมจําเปน สรางความสมดุลระหวางการบังคับโทษตามคําพิพากษากับการใหโอกาสผูตองโทษกลับคืนสูสังคม  
เปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนเขามามีสวนรวมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติ 
ในชุมชน รวมทั้ง การใชกฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความโดยเครงครัด ไมขยายขอบเขตฐานความผิด 
ใหครอบคลุมการกระทําที่แทจริงแลวไมเขาองคประกอบ 
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1.2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ีสิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ีสิบสาม  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
   การดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกอนที่จะมีการประกาศใช 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ไดอาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแผนหลัก 

เพ่ือเปนกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติตางๆรวมถึงการจัดทําคําของบประมาณ 

รายจายประจําปใหมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ผานมาจึง

กําหนดประเด็นการพัฒนาประเทศในภาพกวางที่ตองครอบคลุมทุกมิติ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับ 

สามารถเชื่อมโยงภารกิจและจัดทําแผนปฏิบัติราชการและคําของบประมาณใหอยูภายใตกรอบการสนับสนุน 

เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ดังนั้น จุดเนนของแตละยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่

ผานมาจึงมุงเนนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแตละดานเปนหลัก เพ่ือมุงหมายใหผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาของแตละมิตินําไปสูการบูรณาการผลรวมที่สนับสนุนการดําเนินงานซึ่งกันและกัน          

และสงผลใหประเทศบรรลุเปาหมายในภาพใหญที่กําหนดขึ้นภายใตแผนพัฒนาฯตามลําดับ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   อยางไรก็ดี นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตน

มา รูปแบบการจัดทําแผนเพ่ือวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศไดมีการปรับเปลี่ยนไปอยางมีนัยสําคัญ โดย

มาตรา ๖๕ ภายใตหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ ไดกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน เปาหมายการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ และกรอบงบประมาณรายจาย

ประจําปใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศที่

แผนระดบัท่ี ๑ 

แผนระดบัท่ี 2 

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทเฉพะกิจ
ภายใตยุทธศาสตรชาติฯ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศดาน... 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) 

แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาติ 

นโยบายและ
แผนระดับชาติ
วาดวยความ

มั่นคงแหงชาติ 

แผนระดบัท่ี 3 แผนปฏิบัติการดาน... แผนปฏิบัติราชการ 
(ราย5 ป และ ป) 

แผนอ่ืนๆ 
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กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ทั้งนี้ การถายทอดยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติใหมีความสอดคลองกันอยางเปน

ระบบนั้น ยุทธศาสตรชาติซึ่งเปนแผนระดับที่ ๑ จะทําหนาที่เปน กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมท่ี

ครอบคลุมการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาประเทศ ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเขา

ดวยกัน ดวยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยมีแผนระดับท่ี ๒ เปนกลไกสําคัญในการถายทอดแนว

ทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ ของยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ทําหนาที่ ในการถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับ

ตาง ๆ โดยคํานึงถึง ประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขามระหวางยุทธศาสตรและการประสานเชื่อมโยงเปาหมายของ

แตละแผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน แผนการปฏิรูปประเทศ ทํา

หนาที่เปนแผนที่ มุงเนนการปรับเปลี่ยน แกไขปญหา อุปสรรคเรงดวนเชิงโครงสราง กลไก หรือกฎระเบียบ 

เพ่ือใหรากฐานการพัฒนาภายในประเทศมีความเหมาะสม เทาทันกับบริบทการพัฒนาที่ประเทศตองการมุงเนน

ขณะที่ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ทําหนาที่เปนกรอบหรือทิศทางในการดําเนินการ 

ปองกัน แจงเตือน แกไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธํารงไวซึ่งความมั่นคงแหงชาติ และมีแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติทําหนาที่เปนแผนระบุทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให ความสําคัญ

และมุงดําเนินการของยุทธศาสตรชาติโดยคํานึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู เพื่อเปน

แนวทางใหภาคสวนที่เก่ียวของปรับจุดเนนการดําเนินงานมุงสูการเสริมสรางความสามารถของประเทศ ใหสอด

รับ ปรับตัวเขากับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป โดยระบุทิศทางการพัฒนาอยางชัดเจน สงผลใหการพัฒนาประเทศ

ตั้งแตระดับทิศทางโครงสรางนโยบาย ตลอดจนกลยุทธและกลไกในการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ มีความ

เชื่อมโยงกันทุกระดับ และจะเปนพลังในการนําพาประเทศไปสูการบรรลุเปาหมายระยะยาว อยางเปนรูปธรรม 

ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญนอกเหนือจากที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะยังคงไดรับการ

เนนย้ําใหความสําคัญและขับเคลื่อนผานแผนระดับ ๒ อื่น ๆ ที่อยูในระนาบเดียวกัน โดยแผนระดับที่ ๒ ทั้ง ๔ 

แผน จะเปนกลไกที่ชวยถายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ ภายใต ยุทธศาสตรชาติไปสูการ

ปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ซึ่งเปนแผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการดําเนินงานภายใตแผนงาน โครงการที่มีความชัดเจนตาม

ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ เพื่อที่จะสนับสนุนใหแผนระดับท่ี ๒ และยุทธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายที่

กําหนดไวบนความสอดคลองเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ  

   ดังนั้น เพ่ือใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถระบุ

ทิศทางและประเด็นการพัฒนาที่ประเทศควรใหความสําคัญและมุงดําเนินการในระยะ ๕ ปที่สองของยุทธศาสตร

ชาติ จึงจําเปนตองมีการปรับกระบวนทัศนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ใหเปน

แผนที่มีความชัดเจนในการกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศที่ตองการมุงเนนและบรรลุผลภายใน

หวงเวลาของแผน ใหสามารถชี้ชัดถึงเปาหมายหลักที่ประเทศไทยตองดําเนินการใหเกิดผลและเชื่อมโยงไปสู

เปาหมายยอยในมิติที่เก่ียวของแตละดานที่ตองเรงดําเนินการหรือ ตองมีการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเปาหมายหลัก

บรรลุผล สามารถเสริมสรางใหประเทศสามารถปรับปรุงจุดออน ลดขอจํากัดที่มีอยูเดิม และพัฒนาศักยภาพให

สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหมของโลก เพ่ือใหประเทศไทย สามารถเติบโตตอไปไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
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ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความไมแนนอน และความซับซอนท่ีมากขึ้นของโลกยุคใหม ๔ แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๓ จึงไดถูกจัดทําขึ้น ใหเปนแผนที่มีความชัดเจนในการกําหนดทิศทางและ เปาหมายการพัฒนาประเทศ

ที่ตองการมุงเนน โดยเริ่มตนจากการสังเคราะห วิเคราะหแนวโนม พรอมทั้ง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่

อาจเกิดข้ึนทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก  เพ่ือประเมิน ความทาทายและโอกาสในการพัฒนา

ประเทศภายใตบริบทเงื่อนไขขอจํากัดที่ประเทศไทยตองเผชิญ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดย

พิจารณาองคประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติดานตางๆ ที่มีความเชื่อมโยงหรือเปนองคประกอบของ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ระบุไวในยุทธศาสตรชาติอยางรอบดาน กอนนํามาสูการกําหนดจุดเนนเชิงเปาหมายที่

ประเทศไทยตองใหความสําคัญและมุงเนนดําเนินงานใหบรรลุผลในระยะของแผนพัฒนาฯ เพ่ือใหประเทศพรอม

เติบโตอยางยั่งยืนและสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติไดอยางสัมฤทธิ์ผล 

   การพิจารณาแนวทางการพัฒนาประเทศในชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

จําเปนที่จะตองอาศัยความเขาใจในบริบทสถานการณการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการรับมือกับ 

สภาพแวดลอมภายนอกที่มีความผันแปรสูงและเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาและสามารถเปนไดทั้งโอกาส ท่ีชวย

เสริมสรางประโยชนหรือปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เมื่อตองเผชิญกับสถานการณวิกฤติท่ีสงผลกระทบรุนแรงทั่วโลกทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ยิ่งเปน

แรงกระตุนใหประเทศไทยตองเรงดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายโดยเร็ว 

ภายใตการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

   การสังเคราะหบริบทการพัฒนารวมถึงสถานะของทุนในมิติตางๆของประเทศไทยในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับ

ที่ ๑๓ จึงมาจากการรวบรวม ประมวลผลการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งยังคงมีหลายประเด็นที่ตองไดรับการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ประกอบกับการประเมินผลกระทบ

จากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ที่นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงฉากทัศน ของการพัฒนาทั่วโลกไป

อยางสิ้นเชิงและสงผลกระทบตอประเทศไทยในหลากหลายมิติ ตลอดจนการคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ในระดับโลกที่สําคัญหลายประการที่คาดวาจะสงผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยตอไปในอนาคต เพ่ือให

สามารถประเมินทิศทางและรูปแบบของเงื่อนไข สภาพแวดลอม พรอมทั้งสถานะของทุนในมิติตางๆของประเทศ

ไทยในปจจุบันที่เปนปจจัยสําคัญ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูทิศทางท่ีมุงหวังและเตรียมความพรอม

ในการปรับตัวทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่มีความซับซอนมากข้ึนของโลกยุคใหม โดยการวางกลยุทธการ

พัฒนาประเทศที่มีจุดเนน ชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดาน เพื่อ

ปรับแกไขขอจํากัดเดิม และใชศักยภาพที่มีในการสรางสรรคโอกาสที่จะเติบโตตอไปอยางยั่งยืน ทามกลางกระแส

การเปลี่ยนแปลง ที่ซับซอนไดอยางเทาทัน เพ่ือใหเกิดการกระจายประโยชนที่เกิดข้ึนไปยังภาคสวนตาง ๆ ใน

ประเทศ ไดอยางเทาเทียมและเปนรูปธรรม  

   ๒.๑ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานเศรษฐกิจ  

           ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันเปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยประสิทธิภาพที่อาศัย 

ประสิทธิภาพของภาคการผลิตและคุณภาพสินคาในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ โดย
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ใหความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาปจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสรางพื้นฐาน การศึกษา การฝกอบรมแรงงาน 

ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ขนาดของตลาด การพัฒนาตลาดการเงิน ความพรอมของเทคโนโลย ี               

ซึ่งแมประเทศไทยจะมีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนตางๆ ดังกลาวมาอยางตอเนื่อง แตก็ยังคงประสบปญหาดาน

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร รวมท้ังยังมีอุปสรรคในการยกระดับประสิทธิภาพของตลาดสินคาตลาดแรงงาน 

และประสิทธิภาพของภาครัฐ ที่มีความลาชาเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศที่เริ่มพัฒนาในชวงเวลาเดียวกัน

และสามารถกาวสูการเปนประเทศรายไดสูงไดสําเร็จไปแลวในชวงกอนหนา สงผลใหประเทศไทยติดกับดัก

ประเทศรายไดปานกลางมาเปนเวลานาน จากการจัดสรรทรัพยากรระหวางภาคเศรษฐกิจที่ผานมาที่ทําให

รูปแบบการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในชวงท่ีผานมาไมสามารถขับเคลื่อนสูการเปนประเทศรายไดสูง อีกทั้ง

ยังไมสามารถตอบสนองตอโอกาสและทิศทางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกตางๆไดอยางเต็มศักยภาพ 

แมวาประเทศไทยจะมีจุดแข็งในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการใชกลไกทางการคลัง และการบริหาร

จัดการนโยบายภาครัฐ แตยังคงมีปญหาจากปจจัยเชิงโครงสราง อาทิ การพ่ึงพาตางประเทศในสัดสวนสูง ทั้งเงิน

ลงทุน เทคโนโลยี ปจจัยการผลิต ตลาดสําหรับการสงออก แตบทบาทและอํานาจตอรองในหวงโซมูลคาโลกอยูใน

ระดับที่คอนขางต่ํา รวมทั้งขีดจํากัดเชิงผลิตภาพของเศรษฐกิจโดยรวมที่เปนอุปสรรคตอการยกระดับรายได และ

สงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 

          โดยภาคการผลิตอุตสาหกรรม ที่เปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตชา

เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในระดับเดียวกัน อุตสาหกรรมไทยสวนใหญยังคงเปนการรับจางผลิตหรืออยูในภาค

การผลิตเดิมที่สรางมูลคาเพ่ิมไดไมมากนัก ขอจํากัดของผลิตภาพแรงงานและความเขมขนของการใชเทคโนโลยี

ระดับการลงทุนในทรัพยสินทางปญญาและการสะสมทุนยังไมเพียงพอตอการสงเสริมความสามารถในการพัฒนา

เทคโนโลยีดวยตนเอง สวนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูอุตสาหกรรมเปาหมายซึ่งอาศัยการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมหรือใชเทคโนโลยีข้ันสูงในไทยยังมีขนาดเล็กและมีสัดสวนมูลคาเพ่ิมที่สรางภายในประเทศและ

การใชวัตถุดิบในประเทศไมสูง เนื่องจากไมไดเปนเจาของเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบหลักโดยตรง และมีขอจํากัดใน

การรับถายทอดเทคโนโลยี โดยพบวา ผลิตภาพการผลิตรวมของไทยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๒.๑ ตอป ซึ่งต่ํา

กวากลุมประเทศรายไดปานกลางระดับสูงอื่นๆจากขอจํากัดในการพัฒนาทักษะ และคุณภาพแรงงาน การเพิ่ม

ผลิตภาพการผลิตรวมของไทยจึงเปนไปอยางลาชาและมีแนวโนมที่จะตองเผชิญ กับความเสี่ยงจากกระแสความ

ทาทายตาง ๆ อาทิ พัฒนาการท่ีรวดเร็วของเทคโนโลยี โครงสรางประชากรและ พฤติกรรมผูบริโภคที่

เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแยงของการคาโลกที่ทําใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน ขณะที่ ภาคบริการ สวน

ใหญยังคงมีรูปแบบดั้งเดิมที่ใชแรงงานทักษะนอยเปนหลกั ไมเนนการใชเทคโนโลยี จึงเปนการใหบริการดวยการ

ใชกําลังแรงงานที่สรางมูลคาเพิ่มไดต่ําและเติบโตในเชิงของปริมาณมากกวา คุณภาพ สวนภาคบริการสมัยใหมที่

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและทักษะแรงงานขั้นสูงยังมีขนาดเล็ก  

           เมื่อโลกตองเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ สงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจใน

เกือบทุกสาขา พบวาเศรษฐกิจไทยมีความออนไหวตอภาวะเศรษฐกิจระหวางประเทศในระดับสูง โดยในป 

๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวลงถึงรอยละ ๖.๑ ซึ่งรุนแรงกวาประเทศสวนใหญในโลกท่ีมีคาเฉลี่ย การหดตัวทาง
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เศรษฐกิจเพียงรอยละ ๓.๕ โดยภาคบริการของไทยท่ีนอกเหนือจากบริการภาครัฐเปนสวนที่ไดรับผลกระทบมาก

ที่สุด โดยหดตัวลงถึงรอยละ ๗.๔ โดยเฉพาะภาคการทองเที่ยวซึ่งมีความสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจไทย จาก

รายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติท่ีลดลง ๒.๑๘ ลานลานบาทในป ๒๕๖๓ สงผล ถึงรอยละ ๗๐ ตอการหดตัวของ

เศรษฐกิจทั้งประเทศ สําหรับภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบรองลงมา คือ ภาคอุตสาหกรรมหดตัวลงรอยละ ๕.๙ 

และภาคเกษตรกรรมหดตัวลงรอยละ ๓.๖ ซึ่งความเสียหายทาง เศรษฐกิจในวงกวางนี้สงผลกระทบตอ

ตลาดแรงงานอยางหลีกเลี่ยงไมได เปนเหตุใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงข้ึน ชั่วโมงการทํางานลดลง และสงผลให

สัดสวนหนี้ครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่อยูในระดับสูงอยูแลว มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ขณะที่

ความสามารถในการชําระหนี้ของทั้งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจไทยมีความเปราะบางมากขึ้น โดยเฉพาะ

ครัวเรือนกลุมเปราะบางที่มีรายไดนอย ที่มีอัตราการกอหนี้ระยะสั้น เพ่ือการอุปโภคบริโภคซึ่งเปนหนี้ที่ไมไดสราง

รายไดและมีภาระผอนตอเดือนสูงเพ่ิมมากขึ้น จึงมีความออนไหวตอรายไดที่ถูกกระทบโดยตรง ซึ่งภาระหนี้ภาค

ครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นอาจสงผลฉุดรั้งการบริโภคภาคเอกชน อยางตอเนื่องในอนาคต และสงผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจของไทยในภาพรวมตอไปได สะทอนใหเห็นถึง ความเปราะบางของโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทย ที่มี

ขอจํากัดในการรองรับสถานการณวิกฤติและบริบท การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในการแขงขันท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน  

         โครงสรางทางเศรษฐกิจที่เปราะบางและขอจํากัดในการสรางมูลคาเพ่ิมภายในประเทศเปนปจจัยสําคัญที่

เหนี่ยวรั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย สงผลใหประเทศไทยไมสามารถยกระดับ

ขีดความสามารถในการแขงขันใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมการแขงขันในเวทีโลกที่เขมขนขึ้นจากความทาทาย

ของการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกยุคใหมทั้งทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมผูบริโภค โดยการจัดอันดับ โดยสถาบัน

การจัดการนานาชาติในป ๒๕๖๔ พบวา ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทาง เศรษฐกิจอยูในอันดับ

ที่ ๒๘ จากทั้งหมด ๖๔ ประเทศ/เขตเศรษฐกิจทั่วโลก ลดลงจากอันดับที่ ๒๗ เมื่อป ๒๕๖๐ สวนหนึ่งมาจากการ

ที่ระบบเศรษฐกิจไทยเนนแขงขันดานตนทุนและราคามากกวาการลงทุนพัฒนาเชิงคุณภาพหรือการสรางคุณคา 

ทําใหไมสามารถตอบสนองตอโอกาสท่ีมาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกไดอยางเต็มท่ี ทั้งกระแส

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่พัฒนาอยางรวดเร็ว รวมถึงรูปแบบการใชชีวิตบนความปกติใหมที่เปนปจจัยเรงให

ธุรกิจออนไลนในไทยเติบโตอยางกาวกระโดด แตกลับถูกครองตลาดโดยแพลตฟอรมตางชาติ กอใหเกิดการ

แขงขันดานราคาและการเขาถึงตนทุนสินคาจากตางชาติที่ถูกกวาการนําเทคโนโลยีระบบอัตโนมัติและหุนยนต

เขามาใชทดแทนแรงงานมากขึ้นในหลายสาขาการผลิต ในขณะที่ แรงงานสวนใหญยังขาดทักษะและความรูที่

เหมาะสม และมีภาวการณหดตัวของกําลังแรงงานจากการเปน สังคมสูงวัย ในขณะที่หลายประเทศทั่วโลก

ดําเนินนโยบายยกระดับการปกปองทางการคาและลดการพ่ึงพา การนําเขา ซึ่งท้ังหมดนี้อาจเปนปจจัยกดดันการ

เติบโตทางเศรษฐกิจจากการสงออกของไทยไดในอนาคต  

            อยางไรก็ดี แมจะมีขอจํากัดและความทาทายเชิงโครงสรางหลายประการ แตประเทศไทยยังคงมี

สถานะของทุนทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ จากการมีพื้นฐานทางทรัพยากรท่ีดีมีโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิ

สติกสท่ีไดรับการพัฒนาใหมีความกาวหนาไดมาตรฐานสากล และมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสินคาและบริการ

ตามความตองการของตลาดโลก ซึ่งเปนปจจัยรองรับการปรับตัวเพ่ือสรางประโยชนจากโอกาส ที่มาพรอมกับ
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กระแสการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกอันจะสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและความตองการของผูบริโภค            

การเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การปรับหวงโซอุปทาน และการยายฐานการผลิต อาทิ การเขาสูยุคดิจิทัลจะ

สรางงานใหมๆที่ตองการทักษะดานเทคโนโลยีและเพ่ิมความตองการสินคาอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะมากข้ึน การ

เขาสูสังคมสูงวัยสงผลใหสินคาและบริการในอุตสาหกรรมการแพทย และสุขภาพเปนที่ตองการเพิ่มข้ึนทั่วโลก 

กระแสความตระหนักดานสุขภาพจะเพ่ิมอุปสงคตอสินคาเกษตร ปลอดภัยและผลิตภัณฑอาหารเพื่อสุขภาพ 

ตลอดจนความใสใจในสิ่งแวดลอมจะเพิ่มความตองการใชพลังงาน สะอาด ยานยนตไฟฟา รวมถึงสินคาและ

บริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งนํามาซึ่งการผลักดันใหภาค ธุรกิจเขาสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและใส

ใจกับความยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งจะเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยในการโยกยายทรัพยากรจากฐานการผลิตเดิมไปสู

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจจากการขับเคลื่อนภาคการผลิต และบริการแหงอนาคตที่สรางมูลคาเพ่ิมไดสูงและให

ความสําคัญกับความยั่งยืนตามแนวทางและเปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ 

         การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงจําเปนตอง 

เรงรัดผลักดันการปรับ โครงสรางเศรษฐกิจภาคการผลิตเพื่ อเปลี่ ยนผานสูการขับ เคลื่ อน เศรษฐกิจ                 

โดยนวัตกรรมและมุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่เนนการสรางคุณคาใหแกสินคาและบริการเชิงคุณภาพพรอมทั้ง 

ใหความสําคัญกับการกระจายผลประโยชนสูภาคสวนที่เก่ียวของภายในประเทศอยางทั่วถึงและเปนรูปธรรม โดย

ถายทอดแนวคิดในการพลิกโฉมประเทศสูนโยบายและแผนในระดับตางๆที่สนับสนุนการยกระดับภาคการผลิตสู

อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ทั้งเพ่ือพลิกฟนสภาวะทางเศรษฐกิจจากสถานการณ การแพรระบาดของโค

วิด-๑๙ และผลักดันการพัฒนาสาขาการผลิตที่จะมีบทบาทในการขับเคลื่อน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในระยะตอไป โดยเรงตอยอดอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพ และมีความไดเปรียบ ประยุกต

ผสมผสานกับเทคโนโลยีในการยกระดับผลิตภาพในภาพรวมใหสามารถผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน

ไดในระยะเวลาท่ีสั้นลง โดยการลงทุนวิจัยและพัฒนาตอยอดจาก องคความรูเดิมเพ่ือสรางนวัตกรรมใหเกิดเปน

ทรัพยสินทางปญญาของไทยที่เนนคุณคาและความยั่งยืน พรอมไปกับการสรางอุตสาหกรรมใหมแหงอนาคตที่

เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขากับทิศทาง การเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก เพ่ือลดขอจํากัดดานขนาด

ของกําลังซื้อภายในประเทศที่มีแนวโนมหดตัวลง โดยการผลักดันใหมีการพัฒนาคุณภาพปจจัยการผลิต พรอมทั้ง

เสริมสรางนิเวศการแขงขันที่เปนธรรม ยกระดับการเชื่อมโยงหวงโซมูลคาโลก ตลอดจนใชประโยชนจากระบบ

โครงสรางพื้นฐานที่ไทยไดมีการวาง ระบบไวแลวใหเต็มประสิทธิภาพ พรอมประยุกตใชเทคโนโลยีและสราง

นวัตกรรมเพ่ือปรับปรุงผลิตภาพของ แรงงาน ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายในการปรับเปลี่ยนสูอุตสาหกรรม

และบริการแหงอนาคตที่สราง มูลคาเพ่ิมสูง การพัฒนาในระยะตอไปจึงอยูที่การเพิ่มศักยภาพของภาคการผลิต 

รวมถึงเรงยกระดับคุณภาพ มาตรฐานสินคาและบริการหลักของไทยใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและ

การเปลี่ยนแปลงหวงโซ มูลคาโลก โดยมุงเปาในการเรงพัฒนาภาคการผลิตและบริการเปาหมายรายสาขาที่

สําคัญของประเทศ ไดแก ๑) การยกระดับภาคการเกษตรสูการผลิตสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง ที่ใช

ประโยชนจาก เทคโนโลยีในการเพ่ิมผลิตภาพ ลดการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ิมมูลคาใหกับผลผลิตสู

อุตสาหกรรม อาหารมูลคาสูง ๒) การปรับเปลี่ยนภาคการทองเที่ยวซึ่งเปนภาคบริการที่สําคัญของไทยใหเปนการ
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ทองเที่ยว ที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน โดยสงเสริมการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพ คุณคา และความยั่งยืน

มากกวา ปริมาณจากการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับบริการที่สอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม ๓) การ

เปลี่ยนผาน อุตสาหกรรมยานยนตสูยานยนตไฟฟาตลอดหวงโซอุปทาน โดยสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนา

เพ่ือ ยกระดับขีดความสามารถของผูประกอบการไทย พรอมทั้งเตรียมความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานดาน 

พลังงานและปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ อยางเปนระบบ ๔) การผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางทางการแพทย และ

สุขภาพมูลคาสูง โดยสงเสริมการผลิตบุคลากร ยกระดับมาตรฐาน รวมถึงสนับสนุนใหมีการใชประโยชน ตอ

ยอดจากผลการศึกษาวิจัยและเทคโนโลยีที่กาวหนามาใชในกระบวนการรักษาพยาบาลเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม ใน

การยกระดับสูการใหบริการบนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง ๕) การดําเนินยุทธศาสตรใหประเทศไทย 

เปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญของภูมิภาค โดยเรงยกระดับการเชื่อมตอ 

ระหวางพื้นที่ทั้งในและระหวางประเทศ พรอมทั้งพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลและโลจิสติกส เพ่ืออํานวย

ความสะดวกดานการคาการลงทุน และ ๖) การเรงยกระดับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยใหเปนศูนยกลาง

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน โดยปรับเปลี่ยน อุตสาหกรรมเซมิคอน

ดักเตอรและอิเล็กทรอนิกสของไทยจากการรับจางผลิตไปสูการคิดคนออกแบบ และเปนเจาของเทคโนโลยีดวย

ตนเอง  

   ๒.๒ บริบทการพฒันาประเทศในมิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย  

          จากการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยในมิติตางๆ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่

ผานมา สงผลใหประเทศไทยประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจนในภาพรวม และมีแนวโนม สัดสวน

และจํานวนคนจนในไทยลดลงอยางตอเนื่อง โดยภายในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ พบวา 

สามารถลดสัดสวนคนจนลงจากรอยละ ๘.๖ ในป ๒๕๕๙ เหลือรอยละ ๖.๘๔ ในป ๒๕๖๓ อยางไรก็ดี เนื่องจาก

ขอจํากัดดานขอมูลระดับประเทศในระยะยาว การติดตามประเมินผลการแกไขปญหาความยากจน ที่ผานมาสวน

ใหญจึงเปนคาเฉลี่ยในภาพรวม ซึ่งไมสามารถอธิบายพลวัตของความยากจนไดวาครัวเรือนยากจน ท่ีตองการ

ความชวยเหลือที่สุดจะสามารถหลุดพนความยากจนไดหรือไม โดยกลุมประชากรที่มีรายไดต่ําสุด มีรายไดเฉลี่ย

ตอหัวเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๔.๖ ซึ่งต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวที่เฉลี่ยรอยละ๑๕ ตอป โดยปจจัยสําคัญมาจาก

การกระจายผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไมทั่วถึง รายไดประชาชาติ ที่เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจจึงไมไดถูกจัดสรรใหแกประชากรทุกกลุมอยางเทาเทียมและมีคนจนที่ยังคงติดอยูในกับดักความ

ยากจนอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ที่กอใหเกิดภาวะ

เศรษฐกิจชะลอตัว ไดสงผลใหจํานวนคนจนเพ่ิมสูงข้ึน โอกาสในการหลุดพนจากกับดักความยากจนเปนไปไดยาก

ขึ้น จนมีแนวโนมที่จะสงตอความยากจนขามรุนไปยังลูกหลาน และยังเปนการตอกย้ําปญหาเชิงโครงสรางของ

สังคมไทย ทั้งความเหลื่อมล้ําของโอกาสในการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานที่มีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ํา

ของโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชน จากเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ รวมไปถึงการ

ขาดหลักประกันและสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานที่เพียงพอตอการสรางความมั่นคงในชีวิต ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการ

เจริญเติบโตของประเทศในระยะยาวได  
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         การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมเทาเทียมของประเทศไทยกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําใน

หลายมิติ ทั้งในสวนของความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางคนจนและคนรวยในระดับสูง ที่พบวารายไดเฉลี่ย

ระหวางกลุมคนที่จนท่ีสุดกับกลุมที่มีฐานะดีที่สุดมีความแตกตางกันเกือบ ๑๖ เทา โดยกลุมรายไดสูง มีการเติบโต

ของรายไดที่สูงขึ้นเร็วกวากลุมผูมีรายไดนอย ในขณะที่ผูมีรายไดนอยมีการกอหนี้เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง กลุมผูมี

รายไดสูงจึงมีโอกาสออมเงินและลงทุนในสินทรัพยมากกวาสงผลใหเกิดความไมเสมอภาคของการถือครอง

ทรัพยสิน โดยกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ มีการถือครองสินทรัพยในประเทศที่มีมูลคาสูงถึงเกือบ ๑ ใน ๓ 

ของทรัพยสินรวมทั้งประเทศ บงบอกถึงความเหลื่อมล้ําดานความมั่งคั่ง ซึ่งมีสาเหตุที่สําคัญสวนหนึ่งมาจาก

รูปแบบการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไมทั่วถึงในชวงที่ผานมา อีกทั้งยังพบความเหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ 

จากการเจริญเติบโตและกระจุกตัวทางเศรษฐกิจในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ซึ่งสัดสวนรายไดสวนใหญมาจาก

ภาคการผลิตอุตสาหกรรมและการคา ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซึ่งมีสัดสวนประชากรถึง 

๑ ใน ๓ ของทั้งประเทศ มีสัดสวนรายได สวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรมกลับมีขนาดเศรษฐกิจต่ํากวารอยละ 

๑๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยมีรายไดตอหัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศกวา ๒ เทา และต่ํากวา

กรุงเทพฯ และปริมณฑล ถึง ๓ – ๔ เทา ซึ่งนอกจากจะเปนผลจากการกระจุกตัวของความเจริญทางเศรษฐกิจ

แลว ยังมีความแตกตางดานโครงสรางพื้นฐาน การจัดสรรทรัพยากร และคุณภาพทุนมนุษยท่ีเปนปจจัยสําคัญตอ

การพัฒนาในระดับพ้ืนที่ โดยกรุงเทพฯและภาคกลาง มีดัชนีความกาวหนาของคนสูงกวาภูมิภาคอ่ืนเกือบทุกดาน 

สะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ อาทิ  ดานสุขภาพ การศึกษา ชีวิต

การงาน รายได ตลอดจนการคมนาคมและการสื่อสาร นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปญหา ความเหลื่อมล้ําในการ

ดําเนินธุรกิจ ระหวางกิจการที่มีขนาดตางกันในระดับสูง โดยกิจการรายใหญของไทยที่เปนกําลังหลักในการ

ขับเคลื่อนมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของประเทศก็ยังคงมีความสามารถในการผลิตต่ํากวาบริษัทขามชาติ ขณะที่

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งมีจํานวนกวารอยละ ๙๙ ของกิจการทั้งหมดและจางงานกวารอยละ ๗๐ 

ของการจางงานทั้งหมดในประเทศ กลับมีสัดสวนมูลคาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพียงรอยละ ๓๔.๒ ในป 

๒๕๖๓ แสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังไมสามารถเพ่ิมบทบาทใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไดตามท่ีตั้งเปาหมายไวที่รอยละ ๕๐ โดยขอจํากัดในการเติบโตของวิสาหกิจ

ขนาดยอมท่ีไมสามารถพัฒนาสูการเปนวิสาหกิจขนาดกลางได ประกอบดวย การเขาถึงเงินทุน เพ่ือขยายกิจการ

การพัฒนาผลิตภาพและระบบบริหารจัดการ ความเขมขนของการใชเทคโนโลยี หรือการขยายตลาด ทั้งในและ

ตางประเทศ เปนตน สะทอนถึงปญหาการขาดความสามารถในการปรับตัวและใชประโยชนจากความกาวหนา

ทางเทคโนโลยีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย ทั้งเพ่ือเผชิญวิกฤติและเพื่อตอบสนองตอความ

ตองการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

          ปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติของประเทศไทยถูกฉายภาพใหเดนชัดและทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อ

ตองเผชิญกับภาวะวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ โดยพบวาคนจนและผูดอยโอกาส ไดรับ

ผลกระทบอยางรุนแรงมากกวาประชากรท่ัวไป เนื่องจากกลุมดังกลาวไมมีเงินออมและขาดโอกาสในการเขาถึง

แหลงเงินทุนมีโอกาสถูกเลิกจางงานไดงาย อีกทั้งยังมีความเสี่ยงทางสุขภาพสูงจากการใชบริการขนสงสาธารณะ
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และการมีที่อยูอาศัยที่มีสภาพแออัด ไมถูกสุขลักษณะ โดยไมสามารถเขาถึงอุปกรณสําหรับปองกันและควบคุม

โรคไดเทาผูที่มีฐานะดี ในขณะที่ความกาวหนาทางเทคโนโลยียังอาจนํามาซึ่งปญหาความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัล 

เนื่องจากขาดความพรอมดานอุปกรณ ขาดทักษะดิจิทัล ขาดทุนในการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต ซึ่งจะทําใหยิ่ง

ขาดโอกาสในการมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหมๆ การเขาถึงการศึกษาและการ

ฝกอบรมพัฒนาทักษะ หรือกระทั่งการไดรับมาตรการชวยเหลือของภาครัฐ 

          ในสวนของโครงสรางประชากรของประเทศ พบวาสังคมไทยเขาสูการเปนสังคมสูงวัยมาตั้งแตป ๒๕๔๘ 

โดยในป ๒๕๖๓ มีจํานวนประชากรผูสูงอายุรวมกวา ๑๑.๖ ลานคน หรือคิดเปนรอยละ ๑๗.๕๗ และมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคาดวาภายในป ๒๕๖๖ ซึ่งเปนปเริ่มตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ไทยจะกลายเปน

สังคมสูงวัยอยางสมบูรณที่มีประชากรอายุมากกวา ๖๐ สูงถึงรอยละ ๒๐.๑ ของประชากรทั้งหมด สวนทางกับ

ประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะกลุมอายุ ๓-๒๑ ป ท่ีจะมีสัดสวนลดลงอยาง

ตอเนื่องจนเหลือเพียงรอยละ ๒๐.๖๖ ของประชากรทั้งหมดในป ๒๕๗๐ หรือลดลงกวา ๗๑๕,๐๐๐ คน ภายใน

ชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งนี้การเขาสูสังคมสูงวัยอาจสงผลใหปญหาความเหลื่อมล้ําใน

ประเทศทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจากกลุมผูสูงอายุมักจะมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดสูงกวากลุมผูมีอายุนอย 

และการท่ีประชากรวัยแรงงานท่ีมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง อาจนํามาซึ่งปญหาขาดแคลนกําลังแรงงานใน

ประเทศ ตอกย้ําความจําเปนในการพึ่งพาแรงงานตางชาติมากข้ึน และสงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมตอ

ประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญ ทั้งในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแขงขัน และผลิตภาพ

แรงงาน รวมถึงความตองการงบประมาณเพื่อเปนสวัสดิการรองรับ วัยเกษียณ จากอัตราการพ่ึงพิงของผูสูงอายุ

ตอวัยแรงงานและภาระทางการคลังในดานการดูแลสุขภาพของ ผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 

           ในสวนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยในภาพรวมมีแนวโนมที่ดีข้ึนอยางตอเนื่องจาก

ผลของการยกระดับสุขภาวะ การเขาถึงโอกาสทางการศึกษา และระดับรายไดที่เพ่ิมขึ้นตามดัชนีการพัฒนา

มนุษยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติสะทอนวาคนไทยทุกชวงวัยมีความรูความสามารถ โดยรวมเพ่ิมขึ้น 

แตกลับพบวามีทักษะดานการอานหรือการศึกษาหาความรูลดลง และมีจํานวนเยาวชนท่ีไมไดเรียนและไมได

ทํางานใดๆเพิ่มสูงข้ึน ทําใหศักยภาพของเยาวชนกลุมนี้ไมไดถูกนํามาใชประโยชนและไมไดรับการพัฒนา ซึ่ง

ประเด็นดานการพัฒนาทุนทรัพยากรมนุษยเชิงคุณภาพเปนความทาทายท่ีสําคญัของไทยมาโดยตลอด จากระบบ

และคุณภาพการศึกษาท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยูในเกณฑต่ํา จากรายงานขององคกรเพ่ือความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนาท่ีทําการทดสอบความรูความเขาใจของนักเรียนอายุ ๑๕ ป  ทั่วโลก ในดานคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และการอาน พบวานักเรียนไทยรอยละ ๕๙.๕ อยูในกลุมที่ไมผานเกณฑมาตรฐาน และมีนักเรียน

ไทยเพียงรอยละ ๐.๑๘ ที่ทําคะแนนไดในระดับสูงกวาคามาตรฐาน ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหวางระบบ

การศึกษาและตลาดแรงงาน และยังไมมีระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคนของประเทศเพ่ือ

ประกอบการวางแผนพัฒนากําลังแรงงานท่ีจะชวยระบุถึงสมรรถนะและทักษะท่ีจําเปนของงานแตละอาชีพซึ่ง

เปนสิ่งที่ภาคธุรกิจใหความสําคัญมากกวาคุณวุฒิทางการศึกษา จึงเปนขอจํากัดในการผลิตและยกระดับทักษะ

แรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและทิศทางการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศสู
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ฐานนวัตกรรมที่ มีแนวโนมความตองการทักษะที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน อาทิ                

ความรอบรูดานดิจิทัล การจัดการขอมูล ปญญาประดิษฐ โคดดิ้ง รวมไปถึงทักษะที่เทคโนโลยีไมสามารถทดแทน

ได โดยเฉพาะทักษะทางพฤติกรรม อาทิ ทักษะมนุษย การคิดเชิงวิพากษการทํางานเปนทีม หรือความคิด

สรางสรรค  

          ทั้ งนี้แนวโนมโครงสรางประชากรที่คาดวาจะมีกลุมประชากรวัยเรียนลดลง สงผลใหการขยาย

สถานศึกษาในเชิงปริมาณลดความจําเปนลง และเปนโอกาสในการยกระดับคุณภาพ ความเสมอภาค และ

ประสิทธิภาพทางการศึกษา หากสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษา 

และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งความกาวหนาของเทคโนโลยีดิจิทัลและความแพรหลาย

ของการเขาถึงอินเทอรเน็ตท่ีมากข้ึน ชวยขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูท่ีไมจํากัด เฉพาะในหองเรียน 

อาทิ การเรียนรูทางไกล การเรียนรูตลอดชีวิต การเรียนรูท่ีสนับสนุนศักยภาพรายบุคคลที่จะมีบทบาทสําคัญใน

การตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  

         จากการประเมินภาพรวมของบริบทและสถานะของทุนทางสังคมของประเทศไทย บงชี้ใหเห็นวาในชวง

ระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเชิงโครงสราง เพ่ือมุง

สูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม ดวยการกระจายโอกาส สรางความเสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ําทั้งใน

เชิงรายได ความมั่งคั่งเชิงพ้ืนที่ และโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ โดยการกระจายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ

และเมือง เพื่อกระจายประโยชนจากความเจริญทางเศรษฐกิจ กระจายโอกาสเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ

สาธารณะที่มีคุณภาพ พรอมทั้งสรางความพรอมดาน โครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกส และดิจิทัลเพื่อรองรับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและพื้นที่เมือง เพ่ือใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี ทั้งการเขาถึง

แหลงความรู แหลงเงินทุน และสวัสดิการทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความชวยเหลือกลุมเปราะบางใหมี

โอกาสไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เพ่ือแกไขปญหาความยากจนเรื้อรังและปองกันการสงตอความยากจน

ไปยังลูกหลาน โดยเนนสงเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที่มีคุณภาพแกเด็กและเยาวชน

จากครัวเรือนยากจน พรอมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุมครองทางสังคมที่มีการบูรณาการอยางเปนระบบ 

เพ่ือสงเสริมความมั่นคงในชีวิตใหทุกคนในสังคมไดรับความคุมครองทางสังคมอยางเหมาะสมเพียงพอ สามารถ

หลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน ในสวนของการลดความเหลื่อมล้ําของศักยภาพในการแขงขันทางธุรกิจ

นั้น ควรมุงใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถแขงขันได และมี

การเติบโตท่ียั่งยืน โดยพัฒนาสภาพแวดลอมใหผูประกอบการไทยสามารถแขงขันไดอยางเปนธรรม อาทิ การ

สนับสนุน ทางเทคโนโลยีและกลไกทางการเงินที่เหมาะสมเพ่ือใหเขาถึงแหลงทุนไดอยางท่ัวถึง การยกระดับ

มาตรฐาน และพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑและบริการ การเพ่ิมการเขาถึงบริการและการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ รวมถึง

การสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยสามารถเชื่อมโยงเขาสูเครือขายหวงโซคุณคาระดับ

โลกไดโดยงาย  
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   ๒.๓ บริบทการพฒันาประเทศในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

          ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีซึ่งเปนพื้นฐานที่สําคัญตอการพัฒนา 

เศรษฐกิจท่ียั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทั้งนี้ หากมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี  การ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติดานการผลิตและการบริโภค ซึ่งกอใหเกิดของเสีย 

และมลพิษในระดับท่ีเกินกวาความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่ จนสงผลกระทบให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเสื่อมโทรมลงนั้น อาจสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคม

ของชาติในระยะยาวอยางหลีกเลี่ยงไมไดโดยการมุงพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปท่ีผานมา อาจกลาวได

วาเปนการพัฒนาที่เนนผลประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการคํานึงถึงความยั่งยืน ของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและขีดความสามารถของระบบนิเวศที่เพียงพอ และประสิทธิภาพการใชทรัพยากรในการ

ผลิตสินคาและบริการยังอยูในระดับต่ํา มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง และสรางมูลคาเพ่ิมไดนอยกวาที่ควร 

จึงสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติของไทยเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมจากของ

เสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งเปนความทาทายตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เปนหนึ่งใน

ปจจัยกําหนดความสําเร็จที่สําคัญตอการบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรชาติ  

          การประเมินสถานการณของทุนทรัพยากรทางธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ พบวา ทรัพยากรปาไม 

ของไทยมีแนวโนมคอนขางคงที่ โดยมีสัดสวนพ้ืนที่ปาไมอยูในชวงประมาณรอยละ๓๑-๓๓ ของพ้ืนที่ท้ังหมด จาก

การปลูกปาไมทดแทนไดใกล เคียงกับพ้ืนที่ที่สูญ เสียไปในแตละป  แตยังต่ํ ากวาคาเปาหมายตามแผน          

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่กําหนดใหเพิ่มพ้ืนที่ปาไมเปนรอยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ เมื่อพิจารณาแนวโนมในระยะ

ยาว พบวาในอดีตการบุกรุกทําลายปาเปนสาเหตุสําคัญที่สุดของการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมไทย ทวาในปจจุบัน 

ปญหาไฟปาทั้งท่ีเกิดจากเหตุการณทางธรรมชาติและฝมือมนุษยไดกลายมาเปนสาเหตุหลักของการสูญเสียพ้ืนที่

ปาไมที่มากที่สุดของประเทศไทย และมีแนวโนมที่สถานการณไฟปาจะมีความรุนแรงเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่นํามาซึ่งภาวะโลกรอนจะสงผลใหภัยคุกคามตอพื้นที่ปาไมและความ

หลากหลายทางชีวภาพทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนในอนาคต  

          ในสวนของทรัพยากรน้ํา ประเทศไทยมีการพัฒนาแหลงน้ําตนทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องท้ังแหลงน้ํา ผิวดิน

และแหลงน้ําใตดิน แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เพ่ิมมากข้ึน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว         

และการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน สงผลใหมีปริมาณการใชน้ําเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับความเสื่อมโทรมของ

แหลงน้ําตามธรรมชาติ ทั้งจากการกระทําของมนุษยและปจจัยตามธรรมชาติ รวมถึงความแปรปรวนของปริมาณ

น้ําฝนในแตละป ทําใหมีปริมาณน้ําท่ีเก็บกักไดลดลง สงผลใหปญหาภัยแลงเกิดขึ้นเปนประจําทุกป และมี

แนวโนมที่จะรุนแรงยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาน้ําทวมอยางสมํ่าเสมอ แมในระยะที่

ผานมาจํานวนประชากรท่ีไดรับผลกระทบจะมีแนวโนมลดลงแตก็ยังคงอยูในระดับที่คอนขางสูง เมื่อผนวกกับ

ภาวะการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากขึ้น จะยิ่งสงผลใหปญหาน้ําทวม เปนความทาทายที่สําคัญ

อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได อยางไรก็ดี ความกาวหนาของเทคโนโลยีมีแนวโนมที่จะชวยยกระดับการบริหารจัดการ

น้ําและสรางโอกาสในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา อาทิ การใชเทคโนโลยี การผลิตที่ชวยประหยัดน้ํา การใช
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เทคโนโลยีที่สามารถเชื่อมโยงเครื่องมือและอุปกรณตางๆผานระบบอินเทอรเน็ตในการบริหารจัดการน้ําสูญเสีย

ในระบบสงน้ํา รวมทั้งการคาดการณสถานการณน้ําใหมีความถูกตองแมนยํายิ่งข้ึน  

         ในขณะที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งมีบทบาทสําคัญทั้งในดานการรักษาสมดุล ของความ

หลากหลายทางชีวภาพดวยการเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําและการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบตางๆทั้ง

ทางดานการคมนาคมขนสง การทองเที่ยว และเปนพ้ืนที่ทําประมง พบวาพ้ืนที่ชายฝงทะเลของประเทศไทยซึ่ง

ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๒๓ จังหวัด รวมประมาณ ๓,๑๕๑ ตารางกิโลเมตร อยูภายใตความเสี่ยง ๑๔ จากภัยคุกคามทั้ง

ทางธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย ทั้งการรุกล้ําพ้ืนที่ปาชายเลน การปลอยของเสียลงสูทะเลที่ทําใหเกิด

การปนเปอนของสารพิษ สิ่งปฏิกูล และขยะพลาสติก รวมถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ภาวะ

โลกรอนกําลังเปนภัยตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมีนัยสําคัญ โดยสงผลใหแนวปะการังเสียสมดุลตาม

ธรรมชาติ และปญหาการกัดเซาะชายฝงทวีความรุนแรงข้ึนในหลายพ้ืนที่  

          เมื่อพิจารณาถึงสถานการณของทุนทางสิ่งแวดลอมของไทย พบวา การจัดการของเสียเปนความทาทาย

สําคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบการใช

ชี วิตของประชาชนที่ เป ลี่ ยนแปลงไป  ส งผล ให ปริม าณ ขยะในประเทศไทยเพิ่ ม ข้ึนอย างตอ เนื่ อ ง                   

โดยปริมาณขยะระหวางป๒๕๕๓ – ๒๕๖๒ เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป แมจะมีระบบการกําจัดขยะที่ถูกวิธ ีและ

มีการนําขยะกลับไปหมุนเวียนใชใหมก็ตาม โดยในป ๒๕๖๓ มีขยะท่ีถูกกําจัดอยางถูกตองหรือนํากลับมาใช

ประโยชนใหมเพียงรอยละ ๖๙ ซึ่งยังคงต่ํากวาคาเปาหมายท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ กําหนดไวไมนอยกวารอย

ละ ๗๕ ภายในป ๒๕๖๕ สงผลใหมีปริมาณขยะตกคางจํานวนมากที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ํา 

สิ่งมีชีวิตในน้ํา ตลอดจนแหลงน้ําผิวดินและทะเลในท่ีสุด ทั้งนี้ สาเหตุของขยะตกคางมาจากศักยภาพของระบบ 

การจัดการขยะที่ไมเพียงพอ จึงไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มข้ึนตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับการขาดการคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง จึงทําใหไมสามารถนําขยะไป

ใชประโยชนซ้ําไดอยางเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี ปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝุน

ละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ท่ีสวนใหญมาจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ อาทิ การเผาขยะหรือวัสดุ

การเกษตรในที่โลง ไอเสียจากรถยนต การเผาไหมจากเครื่องยนตดีเซล การปลอย กาซเสียในภาคอุตสาหกรรม 

รวมถึงภัยธรรมชาติอยางไฟปา เปนมลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้นและมีปริมาณเกินคามาตรฐานเปนประจําทุกป 

โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญท่ีมีประชากรและการจราจรหนาแนน และปญหาสิ่งแวดลอมใน

พ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดระยองที่ยังคงพบปญหามลพิษทางอากาศจากการมีคาเฉลี่ยสาร

เบนซีนในพ้ืนที่ในระดับสูงเกินกวาคามาตรฐานที่กําหนดมาโดยตลอด นับตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนตนมา  

          สําหรับประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่ทั่วโลกใหความสําคัญ คือ การปลอยกาซเรือนกระจก นั้นประเทศไทย

ไดประกาศเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังป 

๒๕๖๓ ที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ ๒๐-๒๕ เม่ือเทียบเคียงกับปริมาณกาซเรือนกระจก ปกติที่

คาดวาจะเกิดข้ึนในป ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิดเปนการปลอยกาซเรือนกระจกไมเกิน ๔๔๔ ลานตัน 

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งนับตั้งแตป ๒๕๕๖ เปนตนมา แมแนวโนมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
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จากกิจกรรมตางๆ จะเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด แตประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกต่ํากวาประมาณการใน

ปริมาณกาซเรือนกระจกปกติที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป ๒๕๖๑ ไทยปลอยกาซเรือนกระจก ต่ํา

กวาปริมาณปกติที่คาดวาจะเกิดขึ้นรอยละ ๑๖ ซึ่งประสบความสําเร็จเหนือเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๒ ที่กําหนดใหการปลอยกาซเรือนกระจกต่ํากวาปริมาณปกติที่คาดวาจะเกิดขึ้นรอยละ ๗ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา

แหลงที่มาในการปลอยกาซเรือนกระจก พบวาสัดสวนของการปลอยกาซเรือนกระจกที่มากที่สุดถึงรอยละ ๗๔ 

มาจากการใชพลังงาน ซึ่งมาจากการผลิตไฟฟารอยละ ๔๒ การคมนาคมขนสงรอยละ ๒๓ ภาคอุตสาหกรรมและ

การกอสรางรอยละ ๒๐ ดังนั้นการผลิตไฟฟาและการคมนาคมขนสงจะมีบทบาทที่สําคัญอยางมากตอการควบคุม

ปริมาณกาซเรือนกระจกของไทย พรอมกับการพัฒนาความสามารถในการดูดกลับกาซเรือนกระจกของภาคปาไม

และการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งมีปริมาณการดูดกลับกาซเรือนกระจก ๙๑.๑๓ ลานตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทาตอป   

          อยางไรก็ดี เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนของประเทศไทย ภายในป ๒๕๙๓ 

(ค.ศ. ๒๐๕๐) และบรรลุตามเจตจํานงในการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยในป ๒๖๐๘ (ค.ศ. ๒๐๖๕) ตาม

ถอยแถลงของนายกรัฐมนตรีตอที่ประชุมสมัชชารัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๖ ประเทศไทยอาจตองพิจารณาเปาหมายเชิงกลยุทธที่มีความทาทายยิ่งข้ึน พรอมทั้ง

วางยุทธศาสตรระยะยาวเพ่ือใหการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงถึงรอยละ ๔๐ หรือคิดเปนปริมาณกาซเรือน

กระจกที่จะปลอยได ๒๒๒ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป ๒๕๗๓ ซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของอยูระหวาง

การพิจารณาปรับคาเปาหมายยอย รวมถึงแผนดําเนินงานทั้งในระยะสั้น และระยะกลางเพ่ือใหสอดรับกับ

เจตนารมณดังกลาว ทั้งนี้แนวโนมของความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ กระแสความตระหนักตอภาวะการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะสงเสริมใหเกิดอุปสงคตอพลังงานสะอาดเพ่ิมข้ึน อันจะนํามาซึ่งโอกาสที่สําคัญในการ

ลดกาซเรือนกระจกในระยะตอไปของไทย โดยท่ีภาครัฐจะตองดําเนินการ เตรียมความพรอมดานโครงสราง

พ้ืนฐานใหสามารถรองรับการเปลี่ยนผานสูการใชพลังงานหมุนเวียนและ รถยนตไฟฟาอยางเพียงพอเหมาะสม  

           ดังนั้น แนวทางสําคัญสําหรับการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะตอไป คือ

การเปลี่ยนผานเชิงโครงสรางจากการเนนผลทางเศรษฐกิจระยะสั้นไปสูการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ซึ่งการพัฒนา

ประเทศในอนาคตจะไมสามารถแยกประเด็นดานสิ่งแวดลอมออกจากการดําเนินกิจกรรม ทางเศรษฐกิจและ

สังคมไดอีกตอไป จึงตองกําหนดเปาหมายอยางชัดเจนในการมุงสูเศรษฐกิจหมุนเวียนและ สังคมคารบอนต่ําอยาง

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ควบคูกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เพื่อลดการใชวัตถุดิบและลดของเสียจาก

กระบวนการผลิต เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและแกปญหาการใชทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําลายความ

ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ เปนจุดเริ่มตนสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกาวหนาควบคูไปกับ

การรักษาสิ่งแวดลอมอยางสมดุล เพ่ือสงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีไปยังคนรุนตอไปในระยะยาว 

โดยการสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการใชทรัพยากร อยางมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสอดคลองกับขีด

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศอยางเปน รูปธรรม โดยใชประโยชนจากองคความรูทางวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคมไทย บนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรอยางมี
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ประสิทธิภาพสูงสุดของทุกภาคสวน โดยอาศัยกลไกและมาตรการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ใหเกิดการลงทุนสีเขียวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน พรอมทั้งผลักดันใหภาคการผลิตปรับรูปแบบการ

ดําเนินธุรกิจตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียน และสังคมคารบอนต่ํา สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นและเกษตรกร

เขามามีสวนรวมฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และไดรับประโยชนจากเศรษฐกิจหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือ

พัฒนากลไกสรางแรงจูงใจใหเกิดการปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดํารงชีพอยางยั่งยืน นอกจากนี้การมี

สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีราบลุม ประชากรจํานวนมากพึ่งพิงการดํารงชีพ จากภาคการเกษตร 

ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งยังตองเผชิญความทา

ทายจากผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกายภาพที่กอใหเกิดการทําลายสมดุลของ สิ่งแวดลอม พรอมกับ

ความตองการใชน้ําที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาดาน

สิ่งแวดลอมที่จะทวีความซับซอนยิ่งขึ้นในระยะยาว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยคกุคามจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติยังมีแนวโนมที่คาดวาจะเกิดข้ึนบอยครั้งและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคต อาจนํามาซึ่งความ

สูญเสียและผลกระทบตอทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมไดอยางมหาศาล เปนความเสี่ยงของการบริหาร

จัดการท่ีไทยยังมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานการณวิกฤติไมเพียงพอ จึงจําเปน

ที่จะตองแกไขดวยการจัดการปญหาท่ีตนเหตุ เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสงเสริมการใชมาตรการเชิงปองกัน กอนเกิดภัยในพื้นที่สําคัญ อาทิ การบูรณา

การขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ือจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยประกอบการวางผังเมือง สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใหความรูและสรางกระบวนการมี

สวนรวมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ

เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางธรรมชาติรวมกัน 

   ๒.๔ บริบทการพฒันาประเทศในมิติดานการบริหารจัดการภาครัฐ  

          ภายใตการดําเนินงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยมีความกาวหนาในการบริหารจัดการ 

ภาครัฐซึ่งเปนการพัฒนาทุนทางสถาบันของประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยสามารถตอบสนองตอความตองการ 

ของภาคสวนตาง ๆ ไดดีขึ้น อาทิ การปรับปรุงกระบวนงานและรูปแบบการใหบริการสาธารณะในรูปแบบ ดิจิทัล 

การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบขอมูลเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานภาครัฐ ทั้งนี้ ยังพบวาประเทศ ไทยมี

ความโดดเดนในการพัฒนาไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลและการอํานวยความสะดวกใหกับภาคธุรกิจ โดยในป 

๒๕๖๓ ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสจากองคการสหประชาชาติ ใหอยูในอันดับที่ 

๕๗ จากทั้งหมด ๑๙๓ ประเทศ ดีขึ้นจากอันดับที่ ๗๗ ในป ๒๕๕๙  

         อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีอุปสรรคที่ทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐไมดีขึ้นเทาที่ควร 

จากรายงานของสถาบันการจัดการนานาชาติที่สะทอนถึงความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและประชาชน ตอ

ประสิทธิภาพการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ แมประเทศไทยจะสามารถลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร

ตองบประมาณรายจายประจําปลงไดบางแลว และมีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลการบริหาร
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จัดการที่ดีเพ่ิมขึ้นก็ตาม โดยขอจํากัดท่ีสําคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐมาจากปญหาเชิงโครงสรางการ

บริหารงานภาครัฐท่ีมีขนาดใหญมี ข้ันตอนกระบวนการตามระเบียบปฏิบัติของระบบราชการท่ีลาสมัย                  

ไมสนับสนุนการทํางานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร การจัดเก็บและการเชื่อมโยงขอมูลในรูปแบบดิจิทัลที่เปน

ระบบและบูรณาการ เนื่องจากแตละหนวยงานยึดถือกรอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของตนเปนหลัก ทั้งยังยึด

ติดกับบทบาทการเปนผูดําเนินการเองมากกวาการใหความรวมมือสนับสนุน แมจะมีหนวยงานหรือภาคสวนอ่ืนที่

มีขีดความสามารถในการดําเนินงานเดียวกันไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงกวาก็ตาม สงผลใหภาครัฐมี

ความซ้ําซอนดานบทบาทภารกิจระหวางสวนราชการตางๆที่มีความแยกสวนกันขาดการแบงปนหรือการพัฒนา

ระบบขอมูลรวมกัน การยกเลิกหรือควบรวมหนวยงานภาครัฐในกรณีที่ภารกิจเดิมหมดความจําเปนหรือมี

ความสําคญัลดลงก็เปนสิ่งท่ีกระทําไดยากและใชเวลานาน ซึง่เปนอุปสรรคตอการปรับเปลี่ยนภารกิจใหสอดคลอง

กับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังมีกฎระเบียบและกฎหมายท่ีลาสมัยจํานวนมากที่

สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน ทําใหประชาชนและภาคธุรกิจตองแบกรับตนทุนจํานวนมหาศาล ทั้งที่

เปนคาใชจายจริงและคาเสียโอกาสในการทําธุรกิจสูงถึง ๑๓๓,๘๑๖ ลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ ๐.๘ ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

          อีกหนึ่งปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการยกระดับทุนทางสถาบันและการบริหารจัดการภาครัฐ คือ

ประเด็นดานความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งแมประเทศไทยจะมีเสถียรภาพทางการคลังที่ดี แตแนวโนมของการ

บริหารจัดการทางการคลังของประเทศในระยะยาวยังคงมีความนาเปนหวงจากโครงสรางงบประมาณ รายจาย

ของประเทศในชวงป ๒๕๕๙-๒๕๖๓ พบวาประเทศไทยมีรายจายประจําในระดับสูง เฉลี่ยรอยละ ๑๗ ๗๔.๘ ทั้ง

ยังมีสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรเฉลี่ยรอยละ ๒๑.๑ ซึ่งถือวาอยูในระดับที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 

ในขณะที่มีฐานการจัดเก็บภาษีที่คอนขางแคบ สงผลกระทบตอการดําเนินงานของภาครัฐอยางมี นัยสําคัญ โดย

โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัยมากข้ึนจะยิ่งเพิ่มความทาทายตอการรักษาความยั่งยืน ทางการคลัง 

เนื่องจากรัฐตองจัดสรรงบประมาณดานสวัสดิการและดานสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่จํานวนวัยแรงงานที่

ลดลงจะยิ่งมีผลตอความสามารถในการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ โดยโครงสรางการ

จัดเก็บรายไดและบริหารงบประมาณของรัฐที่มีขอจํากัดนี้ เมื่อประกอบกับความเสี่ยง จากสถานการณวิกฤติที่

อาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประเทศไดอยางรุนแรง อยางเชนผลกระทบจาก การแพรระบาดของโควิด-๑๙ ที่

สงผลใหรัฐบาลมีแนวโนมที่จะจัดเก็บรายไดสุทธิไดต่ํากวาประมาณการเดิม ในขณะที่รัฐตองดําเนินนโยบายและ

มาตรการการเงินการคลังจํานวนมากเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน ใหกับประชาชนและผูประกอบการ จึงทําใหมี

แนวโนมที่จะมีงบประมาณในการพัฒนาประเทศลดลง  

            นอกจากนี้ ยังมีประเด็นดาน ความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม ของประเทศไทยที่นาเปนหวง โดย

ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคมอยูในอันดับที่ ๑๒๓ 

จากทั้งหมด ๑๖๓ ประเทศ ขณะที่ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอรของโลกแสดงใหเห็นวาความมั่นคงทาง

ไซเบอรของไทยมีอันดับลดลงจากอันดับที่ ๒๒ ในป ๒๕๖๐ เปนอันดับที่ ๔๔ ในป ๒๕๖๓ จากขอจํากัดทาง

ศักยภาพของทั้งระดับบุคคลและองคกรภาครัฐที่พัฒนาทักษะความรูความเขาใจ และสมรรถนะทางดิจิทัลไดไม
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ทันตอการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอรซึ่งเปนความทาทายของภาครัฐในการลดขอจํากัดเดิมและเสริมสราง

ศักยภาพในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐตอไป  

            ในสวนของทุนทางสถาบันในระดับประชาสังคมซึ่งบงบอกถึงเสถียรภาพและความเขมแข็งของสังคมนั้น 

พบวาประเทศไทยมีการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมที่คอนขางเขมแข็ง มีระดับของการดําเนินงาน 

อาสาสมัครและการชวยเหลือแบงปนที่สูง ซึ่งมีบทบาทท่ีสําคัญอยางยิ่งในการรับมือกับภาวะวิกฤติตางๆ สะทอน

ถึงพลังเชิงบวกทางสังคม ซึ่งเปนคุณลักษณะที่ดีของคนไทย อยางไรก็ตาม ภาคประชาสังคมสวนใหญยังไมไดรับ

การสนับสนุนจากภาครัฐอยางเพียงพอและขาดการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันอยางเปนระบบเทาที่ควร และ

ดวยความผันแปรของพลวัตทางสังคมที่ความเปนปจเจกมีแนวโนมสูงข้ึน คานิยมในสังคมที่เปลี่ยนไป และ

ความกาวหนาของโลกออนไลนที่เติบโตแพรหลายและสื่อสังคมออนไลนที่เนนความรวดเร็วในการแพรกระจาย

ขาวสารจนมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนในสังคมอยางกวางขวางในปจจุบัน นําไปสูความเคลื่อนไหวทางสังคมท่ี

เรียกรองใหภาครัฐพัฒนาการดําเนินงานใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความไมสงบในสังคม

ขึ้นไดงายหากเกิดกระแสสังคมที่ขาดความเชื่อมั่นในรัฐ เกิดเปนแรงผลักดันใหภาครัฐตองยิ่งตระหนักถึงความ

จําเปนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการใหสามารถเชื่อมโยงและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปน

ภาคีการพัฒนาขับเคลื่อนประเทศอยางมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพ่ือฟนฟูความเชื่อมั่นในรัฐใหกลับคืน

มา  

          การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือสงเสริมทุนทางสถาบันของประเทศไทยในระยะเวลาของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงอยูที่การยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐใหสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรมและทันตอสถานการณ โดยเรงปรับตัวใหเทาทัน

การเปลี่ยนแปลง สามารถใหบริการที่มีคุณภาพมาตรฐานแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียม มีการเชื่อมโยงจาก

สวนกลางสูทองถิ่นไดอยางมีบูรณาการ และมีธรรมาภิบาล เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางสังคมและฟนฟูความเชื่อมั่น

ในรัฐ เปนการเสริมสรางทุนทางสถาบันของประเทศ ซึ่งการปฏิรูปภาครัฐเปนประเด็นทาทายที่สําคัญของไทยมา

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่คนในสังคมสวนใหญมีความตระหนักรู  ดานสิทธิมนุษยชน ภาครัฐจึง

ตองเรงพัฒนากลไกทางสถาบันที่เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัลและนําเทคโนโลยีมาใชในการใหบริการ

สาธารณะใหมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมกับการใชขอมูลและกระบวนการมีสวนรวมใน

การออกแบบนโยบายสาธารณะและการกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐ ใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและสอด

รับกับสภาวการณที่ปรับเปลี่ยนไปไดอยางฉับไว เพ่ือเสริมสราง ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม โดยภาครัฐตองทบทวนบทบาทและกระบวนการทํางาน เนน

การพัฒนาสมรรถนะใหยืดหยุนคลองตัว เชื่อมโยง และเปดกวาง ควบคูกับการพัฒนาขอมูลและบริการภาครัฐใน

รูปแบบดิจิทัล เพื่อใหประชาชนและภาคธุรกิจ สามารถเขาถึงไดอยางสะดวกรวดเร็วและประหยัด เพ่ือให

สามารถใหบริการสาธารณะที่มีคุณภาพไดอยาง มีประสิทธิภาพ สามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง เทาเทียม และเทา

ทันตอความตองการและความคาดหวังของ ประชาชนและทุกภาคสวน ซึ่งตองมีการปรับระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยใหความสําคัญ กับการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะที่จําเปนในการใหบริการภาครัฐ
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แบบดิจิทัล รวมถึงยกเลิกกฎหมายที่ลาสมัย หมดความจําเปนพรอมกับการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบให

เอ้ือตอการพัฒนาประเทศในอนาคต เพื่อใหประเทศไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะ ทันสมัย คลองตัว และตอบโจทย

ประชาชน สามารถเปนปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศไดอยางแทจริง 

   ๓.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา  

          การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใหสามารถกาวขามความทาทายที่เปน

อุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ จําเปนจะตองเรงแกไขจุดออนและขอจํากัดของประเทศท่ีมี

อยูเดิม รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสําคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของบริบททั้งจากภายนอก

และภายใน ตลอดจนการเสริมสรางความสามารถในการสรางสรรคประโยชนจากโอกาสท่ีเกิดขึ้นไดอยาง

เหมาะสมและทันทวงทีดวยเหตุนี้ การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 

จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา อยางยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการ

สรางการเปลี่ยนแปลงท่ีครอบคลุมตั้งแตระดับโครงสราง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุง เสริมสรางสังคมท่ีกาวทัน

พลวัตของโลก และเก้ือหนุนใหคนไทยมีโอกาสท่ีจะพัฒนาตนเองไดอยาง เต็มศักยภาพ พรอมกับการยกระดับ

กิจกรรมการผลิตและการใหบริการใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมที่สูงข้ึน โดยอยูบนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทาง

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงไดกําหนดเปาหมายหลักของ การ

พัฒนาจํานวน ๕ ประการ ประกอบดวย  

         ๓.๑.๑ การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสู เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุงยกระดับขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการสําคัญ ผานการผลักดันสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิม โดย

ใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ที่ตอบโจทยพัฒนาการของสังคมยุคใหมและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม พรอมทั้งใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอยกับหวงโซ 

มูลคาของภาคการผลิตและบริการเปาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่สงเสริมการคาการลงทุนและนวัตกรรม  

          ๓.๑.๒ การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม มุงพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ 

โลกยุคใหม ทั้งทักษะในดานความรู ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมและ

เรงรัดการเตรียมพรอมกําลังคนใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และเอื้อตอการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจไปสูภาคการผลิตและบริการเปาหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญ

กับการสรางหลักประกันและความคุมครองทางสังคมท่ีสามารถสงเสริมความมั่นคงในชีวิต  

          ๓.๑.๓ การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม มุงลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้ง

ในเชิงรายไดพ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแขงขันของภาคธุรกิจ ดวยการสนับสนุนชวยเหลือกลุมเปราะบาง และ

ผูดอยโอกาสใหมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดใหมี

บริการสาธารณะที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียมในทุกพ้ืนที่ พรอมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ

ใหเปดกวางและเปนธรรม  

          ๓.๑.๔ การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน มุงลดการกอมลพิษ ควบคูไปกับการ

ผลักดันใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถ ในการรองรับ
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ของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุ เปาหมายความเปน

กลางทางคารบอนภายในป ๒๕๙๓ และบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศนูยภายในป ๒๖๐๘   

          ๓.๑.๕ การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง 

ภายใตบริบทโลกใหม มุงสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปนสังคมสูงวัย การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ กลไกทาง

สถาบันที่เอื้อตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานของ ภาครัฐให

สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีไดอยางทันเวลามี

ประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

   ๓.๒ หมุดหมายการพัฒนา  

         เพ่ือถายทอดเปาหมายหลักไปสูภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอื้อให

เกิดการทํางานรวมกันของหลายหนวยงานและหลายภาคสวนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหเกิด

ผลไดอยางเปนรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงไดกําหนดหมุดหมายการพัฒนาจํานวน ๑๓ หมุดหมาย ซึ่ง

เปนการบงบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เปน” หรือมุงหวังจะ “มี” เพ่ือสะทอนประเด็นการพัฒนาที่มี

ลําดับความสําคัญสูงตอการพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจ สรางมูลคาอยางยั่งยืน” โดยหมุด

หมายท้ัง ๑๓ ประการ แบงออกไดเปน ๔ มิติ ดังนี ้ 

          ๓.๒.๑ มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย  

หมุดหมายที่ ๑  ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  

หมุดหมายที่ ๒  ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน  

หมุดหมายที่ ๓  ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สําคัญของโลก  

หมุดหมายที่ ๔  ไทยเปนศนูยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สําคัญของภูมิภาค  

หมุดหมายที่ ๖  ไทยเปนศนูยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

          ๓.๒.๒ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  

หมุดหมายที่ ๗  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได  

หมุดหมายที่ ๘  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน ๑ ตัวเลขอันดับที่นอย 

แสดงถึงระดับผลกระทบจากสภาพอากาศที่สูง   

หมุดหมายที่ ๙  ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม  

          ๓.๒.๓ มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ  
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         ๓.๒.๔ มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต  

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน ๓.๑ โดยหมุดหมายการ 

พัฒ นาที่ กํ าหนดขึ้ น เป นประเด็นที่ มี ลักษณ ะเชิ งบู รณาการท่ีครอบคลุ มการพัฒ นาตั้ งแต ในระดับ                     

ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา และสามารถน้ําไปสูผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไปพรอมๆกัน ทําใหหมุดหมายแตละประการสามารถสนับสนุนเปาหมายหลักไดมากกวาหนึ่งขอ นอกจากนี้ การ

พัฒนาภายใตแตละหมุดหมายไมไดแยกขาดจากกัน แตมีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน 
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หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผานมา เนนการผลิตเพื่อการสงออกและการเปนวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรม 

ตอเนื่องในการสรางรายไดเขาสูประเทศ ผานการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก การพัฒนาปจจัยการผลิตใหมีคุณภาพ 

การพัฒนาและใชเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไดในระดับหนึ่ง โดยในป๒๕๖๒ 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปท่ีเก่ียวของ มีมูลคา ๑,๔๗๗,๕๘๙ ลานบาท ซึ่ง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวของกับการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มี

มูลคารวมคิดเปนรอยละ ๗๔.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูป ที่เก่ียวของ

ป ๒๕๖๒  

    แมวารัฐบาลไดใหการสงเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน แตยังมีขอจํากัด ที่

สําคัญในการยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย อาทิ ๑) น้ําเพื่อการเกษตร โดยรอยละ ๘๓ ของพ้ืนที่ 

การเกษตรอยูนอกเขตชลประทาน ๒) การเพาะปลูกในพ้ืนที่ไมเหมาะสม โดยรอยละ ๓๐ ของพ้ืนที่การเกษตร

เปน ที่ดินที่ไมเหมาะสมกับการผลิตพืชและเปนกลุมดินมีปญหา ๓) การถือครองที่ดินพื้นที่การเกษตรที่เกษตรกร

เปน เจาของมีแนวโนมลดลงเหลือประมาณรอยละ ๔๘ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด ๔) มลพิษทางอากาศที่เกิด

จาก การเผาวัสดุเหลือทิ้งในพ้ืนที่การเกษตร ๕) ขาดการเชื่อมโยงในลักษณะของคลัสเตอรตลอดหวงโซมูลคาของ 

สถาบันเกษตรกรและเครือขาย เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองในตลาดและลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ ๖) ความไม

สอดคลอง กันของปริมาณและคุณภาพผลผลิต กับความตองการของตลาดทั้งในดานการบริโภคทางตรงและการ

เปนวัตถุดิบ แปรรูปผลิตภัณฑ ๗) การผลิตและสงออกสินคาเกษตรเปนวัตถุดิบหรือแปรรูปเปนผลิตภัณฑที่มี

มูลคาเพ่ิมต่ํา ไมสรางมูลคาเพิ่ม ๘) แนวโนมแรงงานในภาคเกษตรไทยที่มีอายุเฉลี่ยสูงข้ึน ขณะเดียวกัน ยังมี

ปจจัยภายนอกที่ สําคัญที่สงผลใหการพัฒนาภาคเกษตรของไทยไมสามารถยกระดับและเติบโตอยางตอเนื่อง 

ประกอบดวย ๑) ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ไมวาจะเปน ภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย รวมถึง

การระบาดของโรค ที่เกิดกับพืชและสัตว ๒) ความผันผวนของราคาสินคาเกษตรท่ีเกิดจากการผลิตสินคาตาม

ฤดูกาลและ ภาวะเศรษฐกิจโลก และ ๓) การนําประเด็นทางสังคมมาเปนมาตรฐานทางการคาระหวางประเทศ

และประเทศ คูคาเพ่ิมมากขึ้น อาทิ มาตรฐานแรงงานมาตรฐานสิ่งแวดลอม  

    อยางไรก็ดี ความตองการอาหารที่เพ่ิมมากข้ึน การใชประโยชนจากวัตถุดิบทางการเกษตรและของเหลือภาค

เกษตรที่หลากหลายมากขึ้น และความตระหนักของผูผลิตและผูบริโภคเก่ียวกับการผลิตท่ีเปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น เปนโอกาสใหภาคการเกษตรไทยปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจาก “ผลิตมากแตสราง 

รายไดนอย” ไปสูการผลิตสินคาคุณภาพสูงที่ “ผลิตนอยแตสรางรายไดมาก” เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศชั้น

นํา ดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง แตเม่ือพิจารณาความพรอมของภาคเกษตรของไทย ในการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตใหสามารถผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูงนั้น พบวา ยังมี

ประเด็นสําคัญที่จําเปนจะตองสรางความชัดเจน ปรับปรุง และยกระดับ เพ่ือลดขอจํากัดและเอ้ือใหเกิดการผลิต

สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง กลาวคือ ตั้งแตตนน้ํา ไดแก ๑) เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเกษตร
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สมัยใหมท่ีเฉพาะเจาะจงยังมีการใชไมมาก ๒) ฐานขอมูลภาคการเกษตรที่มีอยูเปนจํานวนมากยังขาดการ

เชื่อมโยงและใชประโยชนในการบริหารจัดการภาคการเกษตร ๓) ความรูความเขาใจเก่ียวกับการสราง ๒๗ 

มูลคาเพ่ิมจากการผลิตภาคเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมยังอยูในวงแคบ อาทิการปลูกไมเศรษฐกิจ การ

ทองเท่ียว เชิงเกษตร ๔) ระบบประกันภัยพืชผลยังไมจูงใจใหเกษตรกรซื้อประกันโดยสมัครใจ สําหรับกลางน้ํา 

ประกอบดวย ประเด็น ๕) นวัตกรรมการแปรรูปอาหาร ยังมีจํานวนสิทธิบัตรดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหาร

ที่นอยกวา ตางประเทศ แมวาจะมีเมืองนวัตกรรมอาหาร และมีมูลคาการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาท่ีสูง ๖) 

ความพรอมของ โครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพในการทดสอบอาหารใหม และการข้ึนทะเบียนอาหารใหม ยังมี

นอยและลาชา รวมถึงประเด็นปลายน้ํา ไดแก ๗) ตลาดสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูงยังไมมีความ

ชัดเจน อาทิ อาหาร ทางการแพทย อาหารสุขภาพ สาระสําคัญจากพืชสมุนไพร เคมีชีวภาพ ๘) ตลาดกลาง

จําหนายสินคาเกษตรและ ผลิตภัณฑยังมีอยูอยางจํากัด และปจจัยสนับสนุน ไดแก ๙) การบริหารจัดการอุปสงค

และอุปทานของน้ํายังไม เหมาะสม ทั้งในดานการจัดหา จัดสรร ฟนฟูพัฒนาแหลงน้ํา และเทคนิคการบริหาร

จัดการน้ํา รวมถึงการจัดการน้ําเสีย เนื่องจากยังมีความตองการน้ําที่ยังจัดการไมไดกวา ๗๐,๐๐๐ ลานลูกบาศก

เมตร และไมสามารถจัดการกับความ เสี่ยงน้ําทวม/น้ําแลงได ๑๐) ระบบรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสินคา

เกษตรมีจํานวนมากและมีขอกําหนดการผาน เกณฑมาตรฐานที่แตกตางกัน ทําใหผูผลิตมีตนทุนสูงในการขอรับ

รองมาตรฐานหากตองการจําหนายสินคาเกษตรแก ตลาดปลายทางที่ยอมรับมาตรฐานความปลอดภัยสินคา

เกษตรที่ตางกัน ๑๑) ระบบการรวบรวม ขนสง และกระจาย สินคาเกษตรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพใน

ปจจุบันยังไมเพียงพอกับความตองการ และจําเปนตองไดรับ การปรับปรุงการบริหารจัดการใหทันสมัยและ

รวดเร็ว และ ๑๒) กลไกในการเชื่อมโยงผูมีสวนเก่ียวของใน หวงโซอุปทานยังไมมีประสิทธิภาพ 

๒. เปาหมายการพัฒนา  

   ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

         หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง มีความเชื่อมโยงกับ 

เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้ง ๕ เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาค การ

ผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับใหมีขีดความสามารถในการแขงขันและเศรษฐกิจ ทองถ่ิน

และผูประกอบการรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาของภาคการผลิตและบริการเปาหมาย เปาหมายที ่

๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม โดยสนับสนุนใหกําลังคนมีคุณภาพ สอดคลองกับความตองการ ของภาคการ

ผลิตเปาหมาย เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรมโดยลดความเหลื่อมล้ําทั้ง ในเชิง

รายไดและความมั่นคง รวมถึงโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ และใหกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาส มี

โอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสู 

ความยั่งยืน โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ ขีด

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และเปาหมายที่ ๕)การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือ กับ
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ภัยคุกคามท่ีสําคัญในอนาคต โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดรายแรงและโรคอุบัติใหม 

และภัยคุกคามทางไซเบอร  

         เปาหมายของหมุดหมายที่ ๑ เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ พบวา มีความสอดคลองกับ 

ยุทธศาสตรชาติ จํานวน ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ในเปาหมาย(๑) ประเทศ

ไทย เปนประเทศพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (๒) ประเทศไทยมีขีด

ความสามารถ ๒๘ ในการแขงขันสูงข้ึน โดยมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นเกษตร ที่ใหความสําคัญ

กับการยกระดับ การผลิตใหเขาสูคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใชประโยชนจากความโดดเดนและ

เอกลักษณ ของสินคาเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแตละพ้ืนที่เพ่ือสรางมูลคาใหกับสินคาเกษตร 

การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมในการผลิตและการจัดการฟารม ๒) ดานการสรางโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสังคม ในเปาหมายการสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ โดยมีแผนแมบท 

ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ที่ใหความสําคัญกับการรวมกลุมในรูปแบบที่มีโครงสราง

กระจาย รายไดใหกับเศรษฐกิจและชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม และมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากดวยการ

ดึงเอาพลัง ของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม และชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน พรอมทั้งสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชน และ๓) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในเปาหมาย

การใชประโยชน และสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมใหสมดุลภายในขีด

ความสามารถของระบบนิเวศ โดยมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน ที่ให

ความสําคัญกับการเติบโตที่เนนหลักการใชประโยชน การอนุรักษการรักษา ฟนฟูและสรางใหม เพื่อใหมีฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไมสรางมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ รวมถึงการผลิตและการบริโภคเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม  

          ๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  มูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต รอยละ ๔.๕ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  รายไดสุทธิตอครัวเรือนเกษตรกร ไมต่ํากวา ๕๓๗,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  พ้ืนที่เกษตรอินทรีย เพ่ิมข้ึนเปน ๒.๐ ลานไร และพื้นที่เกษตรที่ไดรับการรับรองตามหลักการ

ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีเพ่ิมขึ้นเปน ๒.๕ ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๔  พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไมเหมาะสมลดลงรอยละ ๑๐ เมื่อสิ้นสุดแผน  

เปาหมายที่ ๒  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงทางอาหาร และ

ความยั่งยืนของภาคเกษตร  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑ ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยรอยละ ๑.๕ เมื่อสิ้นสุดแผน  
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ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  มีตลาดกลางสินคาเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ ๒ แหง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒ แหง 

ภาคใต ๒ แหง ภาคกลาง ๑ แหง และภาคตะวันออก ๑ แหง เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓  น้ําไหลลงอางเก็บน้ําทั้งประเทศมีปริมาณอยางนอย ๔๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตรตอป เมื่อ

สิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๔  ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ ๗๕ เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๕  เกิดการใชน้ําซ้ําในพ้ืนที่เกษตรนอกเขตชลประทาน ไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ของพ้ืนท่ี เมื่อสิ้นสุด

แผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๖  มีพ้ืนที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยน้ําทวม-น้ําแลง และเกิดระบบจัดการน้ําชุมชน จํานวนไมนอย

กวา ๔,๐๐๐ ตําบล เมื่อสิ้นสุดแผน ๒๙ เปาหมายที่ ๓ การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของ

ผูประกอบการเกษตรในฐานะหุนสวนเศรษฐกิจของหวงโซอุปทานท่ีไดรับสวนแบงประโยชน

อยางเหมาะสมและเปนธรรม  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  จํานวนสหกรณภาคเกษตรในชั้นที่ ๑ ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งสหกรณเพิ่มขึ้น 

อยางนอยรอยละ ๑๘ เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  จํานวนกลุมเกษตรกรในชั้นท่ี ๑ ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งกลุมเกษตรกรเพิ่มขึ้น 

อยางนอยรอยละ ๖ เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๓  จํานวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้น 

อยางนอยรอยละ ๓๕ เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๔  ผูประกอบการเกษตรเพ่ิมขึ้นปละ ๔,๐๐๐ ราย 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุงเปา เพื่อใหเกิดการยกระดับกระบวนการผลิต

และ สรางมูลคาเพิ่ม  

กลยุทธยอยที่ ๑.๑ สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและแปรรูปแบบมุงเปา 

โดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการนํางานวิจัยไปประยุกตใชตามความเหมาะสมของตลาด  

กลยุทธยอยที่  ๑.๒ สงเสริมและขยายผลงานวิจัยจากหนวยงานวิจัย มหาวิทยาลัยและสถาบัน 

อาชีวศึกษา ภาคเอกชน และองคกรเกษตรกรที่มีสวนในการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม เพ่ือใหเกิดการใช 

ประโยชนจากผลงานวิจัยและสรางการมีสวนรวมระหวางผูพัฒนาเทคโนโลยีและผูใชงาน  

กลยุทธที่ ๒ การสงเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป ท่ีมี

มูลคาเพิ่มสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย อาหารทางเลือก อาหาร 

ฟงกชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง  

กลยุทธยอยที่ ๒.๑ สงเสริมใหมีการพัฒนาและทําธุรกิจผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปมูลคาเพ่ิมสูง ที่มี

ศักยภาพทางการตลาดในอนาคต โดยใหมีการจัดทําแผนที่นําทางสําหรับการพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑ 

เกษตรแปรรูปมูลคาเพิ่มสูงรายผลิตภัณฑอยางครบวงจร เพ่ือนําไปสูการสงเสริมอยางเปนระบบตอเนื่อง         

และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหมีการพัฒนาและจัดทําขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สาขาเกษตรแปรรูป  

กลยุทธยอยที่ ๒.๒ กําหนดแผนที่นําทางในการพัฒนาและสงเสริมการผลิตและใชผลิตภัณฑชีวภาพ ที่

ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตร ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตภาคเกษตร และผลพลอยไดอ่ืน อาทิ พลังงาน 

วัสดุและเคมีชีวภาพ ปุยชีวภาพ วัคซีน สารชีวภัณฑ คารบอนเครดิต คารบอนซิงก รวมถึงการผลักดันไปสูการ

ปฏิบัต ิ 

กลยุทธยอยท่ี ๒.๓ สงเสริมใหเกษตรกรประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมกระบวนการ ผลิต

ที่หลากหลาย และคลังขอมูลที่เก่ียวกับการเกษตร รวมถึงอัตลักษณของทองถิ่นในการวิเคราะห วางแผน พัฒนา

ผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต แปรรูปสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่มผลผลิต  ที่สอดคลองกับศักยภาพของ

พ้ืนที่และความตองการของตลาด  

กลยุทธยอยที่ ๒.๔ สงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีที่ไมเหมาะสม ไปสูการผลิต 

สินคาเกษตรท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง  

กลยุทธยอยที่ ๒.๕ รณรงค และสงเสริมใหผูบริโภคมีการตระหนัก เลือกใช และบริโภคสินคาเกษตร 

และเกษตรแปรรูปที่ปลอดภัย มีคุณภาพสูง และไดมาตรฐาน เพ่ือกระตุนใหเกิดตลาดสินคาคุณภาพในวงกวาง

อยางทั่วถึง  

กลยุทธยอย ๒.๖ สงเสริมและสนับสนุนใหสวนราชการมีการใชสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูป ท่ี

ไดคุณภาพ อาทิ ผลผลิตจากการเกษตรสําหรับใชในโรงพยาบาล โรงเรียน และเรือนจํา อาหารทางการแพทย   

กลยุทธที่ ๓ การขยายผลรูปแบบเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีมูลคาเพิ่มสูงจากแบบอยาง 

ความสําเร็จในประเทศ เชน เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เกษตร
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ปลอดภัย วนเกษตร เกษตรอินทรีย ทองเที่ยวเกษตร ประมงพื้นบาน การทําประมงถูกกฎหมาย และการปฏิบัติ

ตอแรงงานที่ถูกตอง เปนตน  

กลยุทธยอยท่ี ๓.๑ สงเสริมการท าเกษตรยั่งยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่

อาศัยธรรมชาติเปนพ้ืนฐานผานการดําเนินการปกปอง จัดการอยางยั่งยืน และฟนฟูธรรมชาติหรือระบบนิเวศท่ี

เปลี่ยนไป เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย และเปนประโยชนตอความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การปลูกปา 

เศรษฐกิจ การทําวนเกษตร การลดการเผาตอซัง การทําประมงถูกกฎหมาย การปฏิบัติตอแรงงานท่ีถูกตอง  

กลยุทธยอยที่ ๓.๒ สนับสนุนปจจัยการผลิตที่จําเปน เพ่ือใหเกิดการขยายผลรูปแบบเกษตรกรรม เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมและมีมูลคาเพ่ิมสูง อาทิ สารชีวภัณฑ ปุยชีวภาพ พรอมทั้งใหมีการจัดเก็บขอมูลปริมาณ การ

ผลิตและการใชสารชีวภัณฑอยางตอเนื่อง  

กลยุทธยอยที่ ๓.๓ จัดใหมีการบริหาร อนุรักษ เพาะพันธุ เพาะเลี้ยง พันธุพืชเฉพาะถิ่น สัตวน้ํา และปศุ

สัตว เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตรตามธรรมชาต ิ 

กลยุทธยอยที่ ๓.๔ ขยายผลแบบอยางความสําเร็จในการบริหารจัดการเพื่อผลิตสินคาเกษตรให

สอดคลองกับทรัพยากรของชุมชนที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธท่ี ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรใหมีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน 

รวมทั้งการใชน้ําซ้ํา  

กลยุทธยอยที่ ๔.๑ สงเสริมและผลักดันการเพิ่มพื้นที่ปาตนน้ํา/ปาเศรษฐกิจที่สามารถสรางรายไดใน

พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช รวมทั้งเพ่ิมปริมาณน้ําตามธรรมชาติใหมีน้ําเพียงพอตอการใชทั้งระบบ  

กลยุทธยอยที่ ๔.๒ เรงพัฒนาและฟนฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ําในพื้นที่เขตชลประทาน 

พรอมทั้งพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ํานอกเขตชลประทาน รวมถึงแหลงน้ําชุมชน ตลอดจนการจัดการ

ตะกอน ที่เหมาะสม โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมและหนวยงานที่เก่ียวของ           

เพ่ือเพ่ิมแหลงเก็บกักนําใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธยอยที่ ๔.๓ ดําเนินการใหมีการจัดการตะกอนอยางเหมาะสม ตั้งแตการมีระบบดักตะกอน การ

ลดการชะลางพังทลายของตะกอนในลําน้ําดวยการปลูกพืชคลุมดินหรือพืชปองกันการกัดเซาะตลิ่ง          เพ่ือ

เพ่ิมปริมาณและแหลงเก็บกักน้ําใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธยอยท่ี ๔.๔ บริหารจัดการและวางแผนการใชน้ําอยางเปนระบบและสมดุล ตลอดจนพัฒนา และ

ถายทอดองคความรูเก่ียวกับการใชน้ําที่มีประสิทธิภาพ อาทิ การใชน้ําซ้ํา  

กลยุทธที่ ๕ การสงเสริมใหเอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลนสินคาเกษตร รวมถึงสินคา กลุม

ปศุสัตวและประมง  

กลยุทธยอยท่ี ๕.๑ พัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอ้ือและจูงใจใหเอกชนลงทุนและพัฒนาตลาดกลาง 

ภูมิภาค/ตลาดในชุมชน ๓๓  

กลยุทธยอยที่ ๕.๒ ผลักดันใหมีการจัดเก็บขอมูลราคาสินคาเกษตรเปรียบเทียบระหวางตลาดภูมิภาค 

และตลาดสวนกลางอยางตอเนื่อง  



๑๐๔ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

กลยุทธยอยที่ ๕.๓ พัฒนาความรูและทักษะใหเกษตรกรสามารถซื้อขายผลผลิตผานตลาดออนไลน 

สินคาเกษตร เชน พืช ประมง และปศุสัตว เปนตน  

กลยุทธที่ ๖ การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและสินคาเกษตร แปร

รูปท่ีเกษตรกรเขาถึงได  

กลยุทธยอยท่ี ๖.๑ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบประกันภัยสินคาเกษตรใหมีความหลากหลายและ

เหมาะสมกับรูปแบบการผลิตสินคาเกษตร  

กลยุทธยอยที่ ๖.๒ ดําเนินการใหมีการปรับลดตนทุนการทําธุรกรรมของเกษตรกรที่เก่ียวของกับการ

ขอรับรองมาตรฐานตางๆตลอดท้ังหวงโซอุปทาน เพื่อเพ่ิมโอกาสการเขาถึงและจูงใจใหเกษตรกรมีการผลิตสินคา

ที่มคีุณภาพไดมาตรฐานมากยิ่งข้ึน  

กลยุทธยอยที่ ๖.๓ สนับสนุนบทบาทของเอกชนในการเชื่อมโยงผลผลิตของเกษตรกรที่ไดมาตรฐาน เพ่ือ

เขาสูหวงโซอุปทานสินคาเกษตรสรางมูลคา  

กลยุทธยอยที่ ๖.๔ เจรจาหรือทําขอตกลงใหมาตรฐานสินคาเกษตรและผลิตภัณฑของไทยเปนท่ียอมรับ

ในตางประเทศ  

กลยุทธยอยที่ ๖.๕ เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ รวมถึงกระบวนการทดสอบ

คุณภาพที่จําเปนสําหรับการพัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  

กลยุทธที่ ๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟารมและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อลดตนทุน

และเพิ่มมูลคาผลผลิตของเกษตรกร  

กลยุทธยอยที่ ๗.๑ สนับสนุนบทบาทสถาบันเกษตรกร (สหกรณ/กลุมเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน) ใน

ฐานะหนวยธุรกิจของเกษตรกร ใหทําหนาที่สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟารม กิจกรรม 

หลังการเก็บเก่ียว และกระบวนการนําสงผลผลิตจนถึงลูกคาปลายทาง เพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมมูลคาใหกับผลผลิต

ของเกษตรกร  

กลยุทธยอยท่ี ๗.๒ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการรวบรวมและขนสง สินคา

เกษตร เพ่ือเชื่อมโยงผลผลติตลอดหวงโซอุปทานสินคาเกษตร  

กลยุทธยอยที่ ๗.๓ พัฒนาใหมีการจัดเก็บขอมูลความสูญเสียในกระบวนการผลิตของภาคเกษตรเพ่ือใช

เปนฐานสําหรับการวัดในอนาคต   

กลยุทธที่ ๘ การสงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมไวเปนฐานการผลิต

การเกษตร  

กลยุทธยอยท่ี ๘.๑ สนับสนุนและสงเสริมการจัดสรรที่ดินทํากินใหกับเกษตรกรอยางเปนระบบผานกลไก

ที่มีอยู อาทิ การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล และการจัดสรรที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม  

กลยุทธยอยที่ ๘.๒ คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนที่ทํากินของ

เกษตรกรใหมากขึ้น รวมถึงการกําหนดเขตการใชพ้ืนที่ทําการเกษตรที่เหมาะสม  



๑๐๕ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

กลยุทธท่ี ๙ การพัฒนาฐานขอมูลและคลังขอมูลที่เกี่ยวของกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันใหมีการใชขอมูล

อยางมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธยอยที่ ๙.๑ พัฒนาระบบคลังขอมูลดานเกษตรใหเชื่อมโยงกัน และเปนขอมูลเปดเพ่ือเปนฐาน

สําหรับนําไปใชงานประยุกตตอยอดในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและการสรางมูลคาเพิ่มตอไป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลที่เก่ียวของกับ ๑) ดานทรัพยากรธรรมชาติ (อาทิ น้ํา ดิน ปา ทะเล) ๒) ดานการเกษตร 

เชน ความเหมาะสมของพื้นที่ในการผลิตสินคาเกษตรและทะเบียนเกษตรกร เปนตน ๓) ดานการตลาดสินคา 

เกษตรและผลิตภัณฑ อาทิ แนวโนมราคาสินคาเกษตร แหลงรับซื้อ และ ๔) ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

กลยุทธยอยที่ ๙.๒ พัฒนาแพลตฟอรมและแอปพลิเคชันสําหรับการเขาถึงคลังขอมูลตางๆ เพ่ือใหมีการ

ใชขอมูลที่เกี่ยวของกับภาคเกษตรในการจําแนกรูปแบบการผลิตและสมรรถนะของเกษตรกร เพ่ือใหการจัดทํา

แนวทางการสงเสริมและพัฒนาภาคเกษตร รวมถึงมาตรการตางๆ มีความเหมาะสมกับสมรรถนะเกษตรกรและ

ศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีความแตกตางกัน  

กลยุทธที่ ๑๐ การพัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงทางดานอาหาร    

 กลยุทธยอยที่ ๑๐.๑ สงเสริมใหชุมชนสามารถเขาถึงความมั่นคงทางอาหารทั้งดานปริมาณและ 

โภชนาการที่ครบถวน รวมถึงระบบสํารองอาหาร ใหมีรูปแบบที่หลากหลาย ปลอดภัย เพียงพอ และสนับสนุนให 

เกิดพื้นที่ตนแบบดานการสารองอาหารของชุมชน  

           กลยุทธยอยท่ี ๑๐.๒ เตรียมการบริหารจัดการการกระจายสินคาเกษตรและอาหารในภาวะวิกฤต  

กลยุทธท่ี ๑๑ การยกระดับขดีความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

กลยุทธยอยที่ ๑๑.๑ พัฒนาตอยอดองคความรูและทักษะในการบริหารจัดการฟารม ความปลอดภัย 

และอาชีวอนามัยของเกษตรกร และการดําเนินธุรกิจการเกษตรในยุคดิจิทัล เพ่ือยกระดับความสามารถเกษตรกร 

ไปสูการเปนเกษตรกรอัจฉรยิะที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนากระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร 

ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความตองการของตลาดไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน  

กลยุทธยอยที่ ๑๑.๒ ยกระดับความเขมแข็งและความสามารถในการดําเนินธุรกิจเพ่ิมมูลคาของสหกรณ

การเกษตร กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา ทั้ง

ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ในการเปนผูใหบริการ ผูถายทอดเทคโนโลยี และที่ปรึกษาทางธุรกิจ 

เพ่ือเชื่อมโยงขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีกับการปรับเปลี่ยนและตอยอดธุรกิจการเกษตรไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

กลยุทธยอยที่ ๑๑.๓ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงและเอ้ือตอการสรางความเขมแข็งของสหกรณ อาทิ ปรับปรุงระบบการจัดทําบัญชี             และ

การตรวจสอบทางการเงินใหเปนไปดวยความรวดเร็ว โปรงใสและเปนอิสระ เพ่ือการปองกันและแกไขปญหาได

ทันสถานการณ และสรางความเชื่อมั่นของสมาชิกและประชาชนตอระบบสหกรณ  

 



๑๐๖ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

กลยุทธท่ี ๑๒ การพัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน สวนราชการ กลุมเกษตรกร และ

นักวิชาการในพื้นท่ีในการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดหวงโซอปุทาน  

กลยุทธยอยที่  ๑๒.๑ สนับสนุนบทบาทองคกรหรือสภาเกษตรกรในกลไกความรวมมือภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาควิชาการในแตละจังหวัด เพื่อเชื่อมโยงการผลิตของเกษตรกรและการดําเนินธุรกิจการเกษตร

ของสถาบันเกษตรกรในพ้ืนที่ใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ความตองการของภาคเอกชนในระดับจังหวัด 

การดําเนินภารกิจของสวนราชการระดับจังหวัด และความเชี่ยวชาญของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เพื่อสราง

ความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการแบงปนขอมูล องคความรู ทักษะ และผลประโยชนอยางเทา

เทียมและเหมาะสมกับบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบ  

กลยุทธยอยที่ ๑๒.๒ สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเปนหุนสวนเศรษฐกิจกับสถาบันเกษตรกร และ

เกษตรกรในรูปแบบธุรกิจตางๆ เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการผลิตให มีความ

สอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาด โดยมีการแบงปนผลประโยชนรวมกัน อยางเหมาะสม

และเปนธรรม 
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หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจไทย และยังเปนแหลงสรางรายไดสําคัญให 

แกเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางออม สามารถสรางรายไดใหกับประเทศไทย ๒.๙๙ ลานลานบาท 

คิดเปนรอยละ ๑๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และกอใหเกิดการจางงาน ๘.๓ ลานตําแหนง ในป ๒๕๖๒ 

อีกทั้งยังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยระหวางป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ รายไดจากการทองเที่ยวของ

ไทย ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๓ ตอป อยางไรก็ดี การขยายตัวของรายไดจากการทองเที่ยวดังกลาว เปนผลมา

จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยวเปนหลัก กลาวคือ จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยถึงรอยละ ๕.๖ ตอป 

ในขณะที่การใชจายตอคนตอวันของนักทองเท่ียวขยายตัวในอัตราที่ลดลง และระยะเวลาทองเท่ียวตอทริปลดลง 

ซึ่งทําใหการทองเที่ยวของไทยในระยะหลังตองเผชิญกับความทาทายดานความยั่งยืน จากการเติบโตในเชิง

ปริมาณมากกวาคุณภาพ นอกจากนี้ หากพิจารณาในมิติของการกระจายรายได พบวา รายไดจากการทองเที่ยว

รอยละ ๙๐ ยังกระจุกอยูในเมืองทองเท่ียวหลักไมสามารถกระจายไปสูเมืองทองเที่ยวรองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะรายไดจากนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่อยูในเมืองหลักถึงประมาณรอยละ ๙๘ ของรายไดจาก

นักทองเที่ยวชาวตางชาติทั้งหมด  

ทั้งนี้ สถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแตป ๒๕๖๓ ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับการหด

ตัวอยางรุนแรงของเศรษฐกิจการทองเที่ยว โดยรายไดจากการทองเที่ยวลดลงถึงรอยละ ๗๑ จากป ๒๕๖๒ เหลือ

เพียง ๐.๗๙ ลานลานบาท ในป ๒๕๖๓ และแมวาจะมีมาตรการกระตุนการเดินทางทองเที่ยวของภาครัฐที่ผาน

มา อาทิ โครงการเราเที่ยวดวยกัน โครงการกําลังใจ แตยังไมเพียงพอตอการฟนตัวของภาคการทองเที่ยว 

เนื่องจากที่ผานมา โครงสรางเศรษฐกิจการทองเที่ยวของไทยพ่ึงพานักทองเที่ยวตางชาติถึงรอยละ ๖๓.๙            

อีกทั้ง การหดตัวดังกลาว ยังสงผลใหธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยวไดรับผลกระทบอยางหนัก โดยเฉพาะจาก

ปญหาจํานวนนักทองเที่ยว ที่ลดลงและการขาดสภาพคลอง ภาครัฐจึงไดมีมาตรการเสริมสภาพคลองเรงดวน 

อาทิ มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา การพักชําระหนี้ แตธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวสวนใหญอยูนอกระบบ 

ทําใหไมสามารถเขาถึงมาตรการฟนฟูและเยียวยาของภาครัฐไดอยางเพียงพอ ทั้งนี้ แนวโนมของการแพรระบาด

ยังคงรุนแรงและยืดเยื้อ จากการแพรกระจายของโควิด-๑๙ สายพันธุใหมๆทั่วโลก ทําใหฉากทัศนของเศรษฐกิจ

การทองเที่ยวของไทยในระยะตอไปจะยังคงมีความไมแนนอน  

ศักยภาพของการทองเที่ยวไทยยังมีขอไดเปรียบจากประเทศคูแขง ดวยทําเลที่ตั้งที่เปนจุดศูนยกลางของ 

ภูมิภาค ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และความมีอัธยาศัยไมตรีของคนไทย โดยในป 

๒๕๖๔ สภาเศรษฐกิจโลกไดจัดอันดับดัชนีการพัฒนาการเดินทางและการทองเที่ยว ประจําป ๒๕๖๔ เพ่ือการ

ฟนฟูอนาคตอยางยืดหยุนและยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๓๖ จาก ๑๑๗ ประเทศ และอยูใน อันดับที่ 

๓๕ จาก ๑๑๗ ประเทศ ในป ๒๕๖๒ โดยในป ๒๕๖๔ พบวา ประเทศไทยมีจุดแข็งสําคัญ ไดแก ดานโครงสราง

พ้ืนฐานดานการขนสงทางอากาศ อยูในอันดับที่ ๑๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติอยูในอันดับที่ ๑๔ และดาน

ทรัพยากรที่ไมใชเพ่ือการพักผอน อยูในอันดับที่ ๑๖ โดยยังมีประเด็นทาทายที่ตองใหความสําคัญ คือ ดานความ
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ยั่งยืนของสิ่งแวดลอม อยูในอันดับที่ ๙๗ ดานความมั่นคงและความปลอดภัย อยูในอันดับที่ ๙๒ และดานการให

ความสําคัญกับการเดินทางและทองเที่ยว อยูในอันดับที่ ๘๘ ซึ่งจุดออนดังกลาวลวนแลวแตเปน ๓๗ ประเด็น

สําคัญสําหรับการทองเที่ยวในระยะตอไปท่ีถูกขับเคลื่อนโดยมีแนวโนมสําคัญ คือ ความกังวลดานสุขภาพ และ

สุขอนามัย การเติบโตของสังคมผูสูงอายุ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพ่ือการทองเที่ยว และความตระหนัก ใน

ดานสิ่งแวดลอมและความยั่งยืน  

การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางยั่งยืนจะตองคํานึงปจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอก ท้ังนี ้

สถานการณและแนวโนมการทองเที่ยว และปญหาที่ผานมา พบวา ประเทศไทยมีความทาทายตอการบรรลุ 

เปาหมายในหลายประเด็น สรุปไดดังนี๑้) การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเที่ยว เพื่อดึงดูดใหเกิดการจับจาย ใช

สอยของนักทองเที่ยวมากข้ึน และสงเสริมการทองเที่ยวท่ีเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ ๒) การเพ่ิมขีด 

ความสามารถในการแขงขันของการทองเที่ยวไทย โดยเฉพาะในเมืองทองเท่ียวรอง และผูประกอบการรายยอย 

เพ่ือดึงดูดการทองเที่ยวภายในประเทศ และกอใหเกิดการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) การบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ทั้งในมิติของมาตรฐานความสะอาดและปลอดภัย สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ๔) การพัฒนาปจจัยเอ้ือใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

โดยเฉพาะ การพัฒนากําลังคนและธุรกิจใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่

ลาสมัย และเปนอุปสรรค การใช เทคโนโลยีและขอมูลในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวอยางมี

ประสิทธิภาพ  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ที่มุงเนนการสรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว รักษาการ

เปนจุดหมายปลายทางที่สําคัญของการทองเท่ียวระดับโลกที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดสวน ของ

นักทองเที่ยวท่ีมีคุณภาพสูง อีกท้ังยังเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใน ๔ เปาหมาย 

ไดแก เปาหมายท่ี ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให ภาค

การทองเที่ยวมีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้น และสงเสริมใหผูประกอบการรายยอยและชุมชน สามารถ

เชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาได เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม เปาหมายที่ ๓) การมุงสู สังคมแหง

โอกาสและความเปนธรรม และ เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยให

ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

     ๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เปาหมายที่ ๑  การเปลี่ยนการทองเที่ยวไทยเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและ 

บริการที่มีศักยภาพอ่ืน  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  นักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติมีคาใชจายตอวันเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๑๐ ตอป  
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ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  อันดับดัชนีการพัฒนาการเดินทางและการทองเที่ยวดีข้ึน โดยมีอันดับรวมไมเกินอันดับที่ ๒๕ 

ดานความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยไมเกินอันดับที่ ๕๐ ดานความยั่งยืน ดาน

สิ่งแวดลอมไมเกินอันดับที่  ๕๐ ดานสุขภาพและสุขอนามัยไมเกินอันดับท่ี ๕๐ และดาน

ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและการทองเที่ยวเชิงธุรกิจ ไมเกินอันดับที่ ๒๕  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  ระดับความพึงพอใจของนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึน ๐.๐๕ คะแนนตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๔ จํานวนนักทองเที่ยวกลุมเดินทางซ้ํา เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ ๑๕ ตอป  

เปาหมายที่ ๒ การปรับโครงสรางการทองเที่ยวใหพ่ึงพานักทองเที่ยวในประเทศและมีการกระจายโอกาส ทาง

เศรษฐกิจมากขึ้น  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  รายไดจากการทองเท่ียวเมืองรองเฉลี่ยทุกเมืองเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป (คาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก

ของเมืองรองทั้งหมด)  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  รายไดจากนักทองเที่ยวชาวไทย เพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓  มีชุมชนที่เปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปละ ๕๐ ชุมชน เปาหมายท่ี ๓ การทองเที่ยวไทย

ตองมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนในทุกมิติ  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  ผูประกอบการและแหลงทองเที่ยวไดรับมาตรฐานการทองเที่ยวไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  ชุมชนทองเที่ยวไดรับมาตรฐานการทองเที่ยวโดยชุมชน เพ่ิมข้ึนไมนอยกวาปละ ๕๐ ชุมชน    
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การสงเสริมการพัฒนากิจกรรม สินคา และบริการ การทองเที่ยวมูลคาเพิ่มสูง  

     กลยุทธยอยท่ี ๑.๑ พัฒนาการทองเที่ยวตามแนวคิดโมเดลอารมณดีมีความสุข ในแผนการปฏิรูป ประเทศ

ดานเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุง สนับสนุนใหมีการรวบรวมองคความรูและขอมูลความหลากหลาย       ทาง

ภูมิศาสตร ชีวภาพ และวัฒนธรรม รวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตในแตละทองถ่ิน ที่มีอัตลักษณ และนําไปสราง 

มูลคาเพ่ิมเปนสินคาและบริการสําหรับการทองเท่ียวคุณภาพสูง ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชยและเพ่ิม

ขีด ความสามารถของผูประกอบการ และยังสามารถสรางประสบการณและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับนักทองเที่ยว 

และประชาชนในแหลงทองเที่ยว  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๒ สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวคุณภาพท่ีมีศักยภาพในการเติบโตสูง ไดแก          ๑) 

สงเสริมสวรรคแหงการชอปปง โดยสนับสนุนใหมีกลุมสินคาท่ีระลึกประจําชาติ รวมถึงการใชนโยบายลดภาษี 

นําเขาสําหรับสินคาฟุมเฟอยบางประเภทจัดใหมีพื้นที่ปลอดอากรเปนพิเศษตอยอดจากภูเก็ตแซนดบ็อกซ เพ่ือ

กระตุนใหเกิดการจับจายใชสอย และกอใหเกิดการกระจายรายไดไปสูผูประกอบการรายยอย ๒) การทองเท่ียว

ทางน้ํา ทั้งการลองเรือในมหาสมุทร เรือสําราญ และการลองเรือในแมน้ํา โดยใหมีการจัดทํา แผนพัฒนาที่ชัดเจน

รวมกับภาคเอกชน เชน การกําหนดท่ีตั้งทาเทียบเรือสําราญ ทั้งแบบทาเรือหลัก และทาเรือ แวะพัก ในฝงอาว

ไทย และอันดามัน จากพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ อาทิ พัทยา ภูเก็ต รวมถึงการสรางแหลงทองเท่ียว เชื่อมโยงกับทาเรือ

นั้น ซึ่งจะชวยกระตุนการลงทุนของภาคเอกชนและกระจายรายไดไดมาก ๓) สงเสริมแหลงทองเที่ยวท่ีมนุษย

สรางขึ้น การทองเที่ยวเชิงธุรกิจ การทองเที่ยวเพ่ือการจัดประชุมการทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัล การจัดประชุม

นานาชาติ และการจัดแสดงสินคา เพ่ือเพ่ิมการลงทุนทั้งจากภายในและนอกประเทศ และกอใหเกิดการเดินทาง

ของกลุมนักธุรกิจ ตลอดจนการทองเที่ยวอ่ืนๆเพ่ือรองรับกลุมลูกคาท่ีมีกําลังซื้อสูง เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผู

เกษียณอายุ กลุมพํานักระยะยาว และกลุมบุคคลที่เที่ยวไปทํางานไปโดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล เปน

ตน  

กลยุทธที่ ๒ การสงเสริมการพัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักทองเที่ยวทั่วไป  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๑ สนับสนุนใหผูประกอบการ และสตารทอัพ ประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจ สรางสรรค 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนา และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียว รวมทั้ง

การใชซอฟตพาวเวอรเปนตัวขับเคลื่อน ตลอดจนสงเสริมการวิจัย พัฒนา การใชเทคโนโลยี สารสนเทศและ

นวัตกรรมในการสงเสริมการบรกิารการตลาด และอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและบริการการทองเที่ยวคุณภาพในพ้ืนที่เมือง รองที่มี

ศักยภาพและกระจายเสนทางทองเที่ยวใหหลากหลายอยางท่ัวถึง เพื่อกระตุนการเดินทางทองเที่ยว 

ภายในประเทศ และดึงดูดนักทองเที่ยวคุณภาพจากทั่วโลกใหเขาถึงแหลงทองเที่ยวชุมชน และสนับสนุนใหมีการ

เชื่อมโยงเปนกลุมคลัสเตอรทองเที่ยวตามศักยภาพของพ้ืนท่ี  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๓ สนับสนุนการทองเท่ียวโดยชุมชนและการทองเที่ยวในเมืองรอง โดยให ความสําคัญกับ

การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม สงเสริมแนวคิดการสรางรายไดจากการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม สรางองคความรูดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาระบบและการจัดการ

สิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว เพื่อเปนการสรางฐานใหชุมชนมีความรักในทองถิ่นและรักษา วัฒนธรรมของ

ตนเอง ตลอดจนสรางเครือขาย และจัดหาเงินทุน เพ่ือบมเพาะชุมชนใหยกระดับเปนวิสาหกิจ เพื่อสังคมและ

สตารทอัพ ซึ่งจะกอใหเกิดการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๔ สงเสริมใหเอกชนมีความรวมมือและมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชน ใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวในพื้นที่ ดูแลความปลอดภัย และรักษาสภาพแหลงทองเที่ยวให

สมบูรณ  

กลยุทธที่ ๓ การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาด

สากล  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สนับสนุนการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ตามแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยพัฒนาระบบการจัดการพื้นที่ทองเที่ยวใหสอดคลองกับความสามารถ ในการ

รองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนสนับสนุนสถานประกอบการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการใช ยาน

ยนตไฟฟา หรือมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการทองเที่ยว เปนตน  

         กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปรับปรุงการบริหารจัดการในแหลงทองเท่ียวและสถานประกอบการทองเที่ยว          

ใหไดมาตรฐาน เปนท่ียอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะดานความปลอดภัย ความสะอาด ความเปนธรรม            

และการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน อาทิมาตรฐานความปลอดภัยดานสุขอนามัยตามวิถีการทองเท่ียวแนวใหม 

เพ่ือมุงสูการทองเท่ียวคุณภาพสูง รวมทั้งมาตรฐานการทองเท่ียวสีขาว โดยตองมีการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพ 

ทั้งขั้นพ้ืนฐานและขั้นสูงของสถานประกอบการและธุรกิจรายยอยดานการทองเที่ยว ท่ีแบงตามระดับของการ

ใหบริการอยางเหมาะสม ตลอดจนสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการเขาสูกระบวนการ พรอมผลักดันให หนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนผูประกอบการท่ีไดรับรองมาตรฐาน    

         กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สนับสนุนใหมีการเก็บคาธรรมเนียมนักทองเที่ยวเขา “กองทุนเพ่ือสงเสริมการ

ทองเที่ยวไทย” เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนในการพัฒนาการทองเที่ยว การสรางขีดความสามารถในการแขงขันให 

อุตสาหกรรมทองเที่ยว การพัฒนาทักษะดานการบริหาร การตลาด หรือการอนุรักษทรัพยากรทองเที่ยวในชุมชน 

การดูแลรักษาคุณภาพแหลงทองเที่ยว การสงเสริมสินคาทางการทองเที่ยวใหมๆในทองถ่ิน รวมท้ังการจัดใหมี

การประกันภัยแกนักทองเท่ียวชาวตางชาติในระหวางทองเที่ยวภายในประเทศ  

กลยุทธที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ

การทองเที่ยว คุณภาพสูงที่นําไปสูการสรางคุณภาพและความยั่งยืน เชน การใหบริการดวยใจ ความเขาใจและ

ภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถ่ิน ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเลาเรื่องความสะอาดปลอดภัย และการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม เปนตน  

       กลยุทธยอยที่ ๔.๑ ยกระดับการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเท่ียวให

สอดคลองกับความตองการของธุรกิจและการทองเที่ยวเชิงคุณภาพและยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการจัดทํา 

กรอบสมรรถนะในตําแหนงงานตางๆ พัฒนาผูประกอบการในดานการบริหารธุรกิจใหมีประสิทธิภาพและ         
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ธรรมาภิบาล รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนออนไลน เพื่อยกระดับความรูทั้งในดานการบริหาร

จัดการดานการเงิน และการตลาดภาคการทองเที่ยว รวมถึงการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและการใชขอมูลใหเกิด

ประโยชน 

       กลยุทธยอยที่ ๔.๒ สงเสริมและอํานวยความสะดวกใหบุคลากรภาคการทองเที่ยวและบริการที่

เก่ียวของเขาสูระบบฐานขอมูลของภาครัฐ และมีการข้ึนทะเบียนแรงงานภาคการทองเท่ียวอยางถูกตอง โดยลด

ขั้นตอนอํานวยความสะดวกและจูงใจในการเขาสูระบบ  

       กลยุทธยอยที่  ๔.๓ กําหนดแนวปฏิบัติตนท่ีเหมาะสมของผูประกอบการธุรกิจ บุคลากรและ 

นักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวตางๆที่แสดงใหเห็นถึงรูปแบบการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ  

       กลยุทธที่ ๕ การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ลาสมัยและเปนอุปสรรคตอการทํา

ธุรกิจ และการขอใบอนุญาตของผูประกอบการรายยอย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาไปสูการทองเที่ยวที่มี

คุณภาพและยั่งยืน  

       กลยุทธยอยที่ ๕.๑ ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบดานงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจางภาครัฐให

เอ้ือตอการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการลงทุนและพัฒนาแหลงทองเที่ยวรวมกับชุมชนและภาครัฐ 

ตลอดจนสนับสนุนใหภาครัฐสามารถจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการจากทองถ่ินที่ไดรับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม 

ความปลอดภัย และสุขอนามัยได และสนับสนุนใหมีการจัดทําระบบติดตาม การดําเนินการพัฒนาชุมชนของ

หนวยงานทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม เพ่ือลดความซ้ําซอน 

กอใหเกิดประสิทธิภาพและมีความตอเนื่องในการพัฒนา  

       กลยุทธยอยที่ ๕.๒ ปรับปรุงขอจํากัดของกฎหมาย ลดข้ันตอนที่ลาสมัยและเปนอุปสรรคตอการทํา

ธุรกิจและการขอใบอนุญาตของสถานประกอบการดานการทองเท่ียว โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยี โดย

เฉพาะที่พักแรม และธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของ โดยใหมีความครอบคลุมถึงธุรกิจรายยอย มีข้ันตอนที่งาย สะดวก 

เอ้ืออํานวยและสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการรายยอยเขาสูกรอบกฎหมายและฐานขอมูลภาครัฐไดรวดเร็วมาก

ขึ้น เพ่ือใหธุรกิจรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวที่มีคุณภาพไดตลอดจนบังคับใชแนวปฏิบัติ หรือ

กฎหมายที่เก่ียวของอยางเครงครัด มีประสิทธิภาพและเทาเทียม นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อจูง

ใจใหสถานประกอบการมีความใสใจและรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น  

       กลยุทธยอยที่ ๕.๓ ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอเทคโนโลยีดานการทองเท่ียว 

โดยเฉพาะตัวแทนจําหนายการทองเที่ยวออนไลน ที่ครอบคลุมถึงเศรษฐกิจแบงปนบนแพลตฟอรมใหมีการปฏิบัติ

ถูกตองตามกฎหมาย สะดวก ปลอดภัยตอทั้งนักทองเที่ยวและชุมชนรอบขาง และเอื้อตอการพัฒนาตอยอดใน

อนาคต  
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กลยุทธที่  ๖ การพัฒนาระบบขอมูลการทองเท่ียวใหเปนระบบการทองเท่ียวอัจฉริยะที่นักทองเที่ยว 

ผูประกอบการ และภาครัฐ สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดงาย  

       กลยุทธยอยที่ ๖.๑ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขอมูลเชิงลึกดานการทองเท่ียว ใหมีความเปนเอกภาพ 

นาเชื่อถือและทันสมัย เพ่ือใหผูประกอบการใชในการดําเนินธุรกิจ และใหหนวยงานภาครัฐใชกําหนดนโยบายใน

การพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ  

       กลยุทธยอยที่ ๖.๒ สนับสนุนการเชื่อมโยงฐานขอมูลของภาครัฐและเอกชน โดยใชแอปพลิเคชันท่ี

พัฒนาโดยเอกชน อาทิ “ทักทาย” ของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ในการเปดใหเชื่อมตอแพลตฟอรม           

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางของนักทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลการตรวจลงตราการตรวจคน

เขาเมือง การขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิม การแจงเตือนเหตุฉุกเฉิน เพื่อพัฒนาแอปพลิเคชันที่เปนแพลตฟอรมกลาง 

ดานการทองเท่ียวของประเทศไทย และทําใหเกิดขอมูลกลางขนาดใหญ ที่ทุกภาคสวนสามารถใชประโยชน

รวมกัน ในการศึกษาพฤติกรรมของนักทองเท่ียว และผลักดันใหเกิดแพลตฟอรมการทองเที่ยวของประเทศ  

       กลยุทธยอยที่ ๖.๓ พัฒนาระบบฐานขอมูลขนาดใหญ สําหรับขอมูลการทองเที่ยว และบูรณาการ       

ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ เชน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียว แหง

ประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนตน เพ่ือใหเกิดการสรางองคความรูเชิงลึกใหมรวมกัน ของ

ภาครัฐและผูประกอบการในสาขาธุรกิจตาง ๆ ที่ เก่ียวของกับการทองเที่ยว และใหสามารถนําขอมูล             

เชิงวิเคราะหไปใชคนหา ศกึษา ทําความเขาใจ วางแผนและทํากิจกรรมการตลาดใหเขาถึงกลุมลูกคาที่มีศักยภาพ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สําคัญของโลก  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    ประเทศไทยเปนฐานการผลิตยานยนตที่สําคัญของโลก โดยป ๒๕๖๒ ประเทศไทยผลิตและสงออกยานยนต 

เปนอันดับที่ ๑ ของอาเซียน และเปนอันดับที่ ๑๑ ของโลก มีมูลคาการสงออกจํานวน ๑,๓๐๐,๕๖๑ ลานบาท 

โดยประเทศท่ีมีกําลังการผลิตรถยนตสูงสุด ๕ อันดับแรก ไดแก จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เยอรมนี และอินเดีย ซึ่ง

ตลาดสงออกหลักของไทย ในกลุมรถยนตนั่งสวนบุคคล ไดแก ประเทศออสเตรเลีย เวียดนาม ฟลิปปนส จีน 

เม็กซิโก ตามลําดับ ขณะที่ในกลุมรถปกอัพ รถบัส และรถบรรทุก ไดแก ออสเตรเลีย ฟลิปปนส นิวซีแลนด 

ซาอุดีอาระเบีย เวียดนาม ตามลําดับ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมยานยนตมีสวนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย โดยมีความสามารถในการผลิตรถยนตจํานวนมากถึง ๒ ลานคันตอป มีผูประกอบการ จํานวน 

๑๓,๙๒๐ ราย และมีการจางงานจํานวน ๓๔๕,๐๐๐ คน อยางไรก็ตาม แนวโนมความตองการยานยนต ทั่วโลก

กําลังเปลี่ยนทิศทางไปสูยานยนตไฟฟา สวนหนึ่งเปนผลมาจากความกาวหนาของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ที่ทําให

ยานยนตไฟฟามีประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้นและราคาที่ลดลง รวมท้ังทิศทางการพัฒนาที่มุงไปสูสังคมคารบอนต่ํา  

    รัฐบาลไดมีการสงเสริมอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม โดยใหความสําคัญกับการตอยอดจากอุตสาหกรรมเดิม 

ไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง พรอมทั้งกําหนดมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต ที่

ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟาในประเทศไทยที่สําคัญ อาทิ มาตรการกระตุนตลาดในประเทศและตางประเทศ 

มาตรการสงเสริมเพ่ือสรางอุปทานและปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา มาตรการเตรียมความพรอมโครงสราง 

พ้ืนฐานอยางเปนระบบ สงผลใหปริมาณคําขอรับการสงเสริมการลงทุนผลิตรถยนตไฟฟาและชิ้นสวนประกอบ 

แบตเตอรี่ในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน นอกจากนี้ ภาครัฐยังสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ สถานีชารจ 

ไฟฟา ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทั่วประเทศ จากขอมูลของสมาคมยานยนตไฟฟา ณ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ พบวา 

ไทยมีสถานีชารจไฟฟาจํานวน ๖๖๔ แหง มีจํานวนหัวจายรวมท้ังสิ้น ๒,๒๒๔ หัวจาย แบงเปนหัวจายธรรมดา 

จํานวน ๑,๔๕๐ หัวจาย และหัวจายชารจเร็วจํานวน ๗๗๔ หัวจาย ทั้งนี้ ตลาดภายในประเทศมีแนวโนมขยายตัว 

อยางตอเนื่อง จากจํานวนยานยนตไฟฟาที่จดทะเบียนเพ่ิมข้ึน  

    อยางไรก็ดีปญหามลพิษทางอากาศเปนประเด็นปญหาที่กําลังสงผลกระทบรุนแรง โดยเฉพาะฝุนละอองขนาด

ไมเกิน ๒.๕ ไมครอนที่คงเหลือจากกระบวนการเผาไหมของยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟปา และการ

ปลอยของเสียภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีปริมาณเกินคามาตรฐานเปนประจําทุกป สงผลกระทบตอประชาชนในวง

กวางมากข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญที่มีประชากรและการจราจรหนาแนน เชน 

กรุงเทพฯ สระบุรี และเชียงใหม เปนตน รวมทั้งการรณรงคลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ

ไทยตามกรอบขอตกลงปารีส จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลจึงเรงรัดการขับเคลื่อนการพัฒนายานยนตไฟฟา 

ทั้งระบบ โดยไดกําหนดวิสัยทัศนใหไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาและชิ้นสวนที่สําคัญของโลก โดยมุงเนน 

การพัฒนายานยนตที่ปลอยมลพิษเปนศูนย ประกอบดวยยานยนตไฟฟาพลังงานแบตเตอรี่ และยานยนตไฟฟา 

พลังงานเซลลเชื้อเพลิง และไดตั้งเปาหมายการใชยานยนตไฟฟา ในป ๒๕๗๓ จํานวน ๔๔๐,๐๐๐ คัน (รอยละ 

๕๐ ของยานยนตทั้งหมด) และเปาหมายการผลิต จํานวน ๗๒๕,๐๐๐ คัน (รอยละ ๓๐ ของยานยนตทั้งหมด) 
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๔๕ จากสถานการณและแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของประเทศดังกลาว จึงไดกําหนด 

เปาหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของประเทศไทยในระยะตอไป รวม ๓ ประเด็น 

เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาตามที่คณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติกําหนด และ

สามารถ บรรเทาผลกระทบตาง ๆ ในระยะเปลี่ยนผานไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก ๑) สรางอุปสงคของยาน

ยนตไฟฟา ประเภทตาง ๆ เพ่ือการใชในประเทศและสงออก โดยสรางความตองการใชของตลาดภายในประเทศ 

และการสงออกของรถยนตไฟฟาตามประเภทของยานยนต โดยเฉพาะยานยนตประเภทไฮบริด ปลั๊กอินไฮบริดที่

มี สวนสําคัญในการสรางความคุนเคยใหแกผูบริโภคในชวงระยะเปลี่ยนผาน ๒) สงเสริมผูประกอบการเดิม ให

สามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา และสนับสนุนการลงทุนเทคโนโลยีที่สําคัญของยานยนตไฟฟา ใน

ประเทศ เพื่อที่จะปรับอุตสาหกรรมใหเขากับกระแสโลก สอดรับกับความตองการที่จะเกิดขึ้น ผูประกอบการ 

ชิ้นสวนยานยนตสามารถปรับตัวสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา หรือปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสูธุรกิจท่ีเหมาะสม และ

บรรเทาผลกระทบใหผูผลิตรถยนตสันดาปภายในเดิม รวมท้ังกลุมผูประกอบการในสาขาอื่นที่ไดรับผลกระทบ ๓) 

สรางความพรอมของปจจัยสนับสนุนอยางเปนระบบ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร การลงทุน 

โรงงานผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ และมาตรฐานที่เก่ียวของ ซึ่งหากดําเนินการดังกลาวไดเร็วจะเปนผลดี ตอการ

สงออกของประเทศ  

    ทั้งนี้ การเปลี่ยนผานไปสูยานยนตไฟฟาจะสงผลกระทบตอฐานการผลิตดั้งเดิม ตลอดจนแรงงานที่เก่ียวของ

และการเปลี่ยนรูปแบบหวงโซอุปทานใหมท่ีคํานึงถึงความยั่งยืนมากข้ึน เนื่องจากเครื่องยนตมีความแตกตางกัน 

โดยเครื่องยนตไฟฟาจะใชพลังงานจากแบตเตอรี่เปนหลักขณะท่ีเครื่องยนตแบบเดิมมีการใช ชิ้นสวนประกอบ

มากกวาซึ่งมีความเก่ียวพันกับผูประกอบการและแรงงานจํานวนมาก ดังนั้น หมุดหมายที่ ๓ จึงมุงเนนการเปลี่ยน

ผานในระยะ ๕ ป โดยใหความสําคัญกับการผลักดันอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาใหเปน อุตสาหกรรมใหมอยาง

เต็มท่ี เพ่ือใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟา โดยมีการผลิตชิ้นสวนหลักไปพรอมกับการปรับเปลี่ยน

ฐานการผลิตยานยนตแบบสันดาปภายในใหเปนยานยนตท่ีขับเคลื่อนดวยมอเตอรไฟฟา โดยไมละทิ้งตลาด

สงออกที่มีศักยภาพจากฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนตเดิม เพ่ือรักษาความสมดุล ในการเปลี่ยนผานสูยาน

ยนตไฟฟา และรักษาระดับขีดความสามารถในการผลิตยานยนตใหเทียบเทาหรือมากกวา ๒ ลานคนัตอป รวมทั้ง

ยกระดับผูประกอบการชิ้นสวนในอุตสาหกรรมยานยนตเดิมในระดับตางๆใหสามารถเปลี่ยนผานไปเปนผูผลิตใน

อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาได  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สําคัญของโลกเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๓ ใน ๓ เปาหมาย ประกอบดวย เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและ บริการสู

เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการยกระดับใหขีดความสามารถในการแขงขัน เศรษฐกิจทองถ่ิน และ 

ผูประกอบการรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคา และประเทศไทยมีระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการคาการ

ลงทุน และการพัฒนานวัตกรรม เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม โดยมุงพัฒนาใหคนไทยมีทักษะ 
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ที่จําเปนสําหรับโลกยุคใหมและมีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม สอดคลองกับความตองการของ ภาค

การผลิตเปาหมาย และไดรับความคุมครองทางสังคมที่สงเสริมความมั่นคงในชีวิต และเปาหมายที่  ๔) การ

เปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอยางมี

ประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับการจัดการปญหามลพิษสําคัญดวยวิธีการที่ยั่งยืน รวมทั้งการปลอยกาซเรือน

กระจกของประเทศมีแนวโนมลดลง ซึ่งเปาหมายหลักทั้ง ๓ ประการของหมุดหมายที่  ๓ สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่

มุงเนนผลักดัน การเปลี่ยนผานของอุตสาหกรรมยานยนตท้ังระบบไปสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาอัจฉริยะ 

สงเสริมเทคโนโลย ีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน สงเสริมการลงทุนที่เนนการวิจัยและพัฒนาและ

การถายทอดเทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุนใหอุตสาหกรรมยานยนตไดรับมาตรฐานสากล  

ในขณะเดียวกัน หมุดหมายท่ี ๓ ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร 

มนุษยที่มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตโดยในชวงวัยแรงงาน มุงเนนการยกระดับศักยภาพ ทักษะ 

และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่องสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้ หมุดหมายที่ ๓ ยัง

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมท่ีมุงเนนการ

สงเสริมการบริโภค และการผลิตที่ยั่งยืน และการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพ

ภูมิอากาศ โดยมุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการสรางสังคมคารบอนต่ํา  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  การสรางอุปสงคของรถยนตไฟฟาประเภทตาง ๆ เพ่ือการใชในประเทศและสงออก  

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ปริมาณการใชยานยนตไฟฟา (ยานยนตที่ปลอยมลพิษเปนศูนยซึ่งหมายถึงจํานวนจดทะเบียน 

รถยนตใหม ประกอบดวยรถยนตประเภทยานยนตไฟฟาพลังงานแบตเตอรี่ และยานยนตไฟฟา  

เซลลเชื้อเพลิง) จํานวน ๒๘๒,๒๔๐ คัน คิดเปนรอยละ ๒๖ ของยานยนตทั้งหมดภายในป 

๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  ปริมาณการผลิตยานยนตไฟฟา (ยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย) จํานวน ๓๘๐,๒๕๐ คัน คิด

เปนรอยละ ๑๗ ของยานยนตทั้งหมดภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  ปริมาณรถยนตที่ไดปรับเปลี่ยนเปนยานยนตไฟฟาดัดแปลงเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา ๔๐,๐๐๐ คัน 

ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๔  อัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกยานยนตไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ ตอป หรืออัตราการ

ขยายตัวของมูลคาสงออกชิ้นสวนยานยนตไฟฟาของไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ ตอป  

เปาหมายที่ ๒  ผูประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟาและมีการลงทุนเทคโนโลย ี       

ยานยนตไฟฟาที่สําคัญภายในประเทศ  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  อุตสาหกรรมยานยนตไทยเปนฐานการผลิตอันดับ ๑ ในอาเซียน และอยูอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของ

โลก  
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ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  มูลคาสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและชิ้นสวนรวมไมนอยกวา ๑๓๐,๐๐๐ 

ลานบาท ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓  จํานวนผูประกอบการในหวงโซอุปทานของยานยนตไฟฟาเพิ่มขึ้นไมนอยกวา ๑๔ รายและเกิด

การลงทุนเทคโนโลยีสําคัญของยานยนตไฟฟาในประเทศไทยภายในป ๒๕๗๐   

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๔  สัดสวนจํานวนผูประกอบการเดิมที่สามารถปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสูธุรกิจใหมเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๐ 

ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๕  จํานวนแรงงานเดิมที่ไดรับการพัฒนาฝมือแรงงานดานยานยนตไฟฟาและเขามาเปนแรงงานใน 

อุตสาหกรรมใหมเพ่ิมข้ึน ๕,๐๐๐ คน ภายในป ๒๕๗๐ 

เปาหมายที่ ๓  การสรางความพรอมของปจจัยสนับสนุนอยางเปนระบบ  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  มูลคาการลงทุนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่เก่ียวของกับยานยนตเพ่ิมข้ึน

รอยละ ๒๐ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  แรงงานที่ไดรับการพัฒนาฝมือแรงงานดานยานยนตไฟฟามีจํานวนไมนอยกวา ๓๐,๐๐๐ คน 

ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๓  จํานวนสถานีอัดประจุไฟฟาสาธารณะ/หัวจายชารจเร็ว เพ่ิมขึ้น ๕,๐๐๐ หัวจายภายในป 

๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๔  จํานวนมาตรฐานดานคุณสมบัติและความปลอดภัยของชิ้นสวนหลักทั้งหมดของยานยนต 

   ไฟฟาเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา ๑๕ ฉบับตอป 

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๕  มลพิษทางอากาศ (ฝุนละอองที่มีขนาดเล็กกวา ๒.๕ ไมครอน) และปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกในภาคคมนาคมขนสงลดลงรอยละ ๔ ตอป 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธท่ี ๑ การสงเสริมใหผูใชยานยนตในภาคสวนตาง ๆ ปรับเปล่ียนมาใชยานยนตไฟฟาเพิ่มมากขึ้น  

       กลยุทธยอยที่ ๑.๑ สงเสริมมาตรการจูงใจเพ่ือสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา ประกอบดวย ๑) 

มาตรการทางดานภาษี อาทิ การใชภาษีสรรพสามิต การยกเวนหรือลดภาษีปายทะเบียนประจําป ๒) มาตรการที่

ไมใชภาษี อาทิ สวนลดคาไฟฟาในครัวเรือนและที่พักอาศัยในคอนโดมิเนียมแกผูใชยานยนตไฟฟา ที่จอดฟรี

สําหรับยานยนตไฟฟา การสนับสนุนสินเชื่อเชาซื้อยานยนตไฟฟา และ ๓) การใหเงินอุดหนุนสําหรับการซื้อ

รถยนตไฟฟา เพ่ือใหรถยนตไฟฟามีตนทุนการใชงานใกลเคยีงกับรถยนตแบบเครื่องยนตสันดาปภายใน  

       กลยุทธยอยที่ ๑.๒ สงเสริมการใชยานยนตไฟฟาในระบบขนสงสาธารณะ หนวยงานราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ในทุกประเภทของยานยนตไฟฟา โดยอาศัยกลไกการจัดซื้อที่มีการกําหนดเงื่อนไข 

ที่สงเสริมใหเกิดการผลิตในประเทศ หรือการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต  

       กลยุทธยอยท่ี ๑.๓ สนับสนุนใหประชาชนดัดแปลงรถยนตเกาเปนยานยนตไฟฟาดัดแปลงท่ีไดรับ

การรับรองมาตรฐานดานความปลอดภัยและสามารถจดทะเบียนได  

       กลยุทธยอยที่ ๑.๔ จัดทําแผนประชาสัมพันธยานยนตที่ปลอยมลพิษเปนศูนย รวมถึงสงเสริมการ

จัดทําโครงการนํารองเพ่ือสรางความตระหนักรูและความเขาใจแกประชาชน 

กลยุทธที่ ๒ การสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของตลาดสงออกยานยนตไฟฟา  

       กลยุทธยอยที่ ๒.๑ สนับสนุนการขยายตลาดยานยนตไฟฟาควบคูกับการรักษาฐานการสงออก 

ผลิตภัณฑท่ียังมีความสามารถในการทําตลาดในประเทศคูคาหลักของไทย โดยเฉพาะในกลุมรถปกอัพ  

       กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สงเสริมการสงออกยานยนตไฟฟาพลังงานแบตเตอรี่ โดยเฉพาะการสงออกไปยัง

ประเทศท่ีมีการผลักดันนโยบายความเปนกลางทางคารบอนที่สงเสริมการใชยานยนตประเภทดังกลาว  

กลยุทธที่ ๓ การกําหนดเปาหมาย/แผน และดําเนินการเปลี่ยนผานอุตสาหกรรมยานยนตเดิมไปสูยานยนต

ไฟฟา อยางเปนระบบชดัเจนตลอดท้ังหวงโซอุปทาน ในระยะ ๕ ป  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางฐานการผลิตยานยนตไฟฟา เพื่อดึงดูดนักลงทุนให

เขามาผลิตยานยนตท่ีปลอยมลพิษเปนศูนย และสงเสริมใหผูประกอบการในหวงโซอุปทานสามารถผลิตชิ้นสวนท่ี

เปนเทคโนโลยีหลักของยานยนตไฟฟา รวมถึงชิ้นสวนยานยนตเชื่อมตอและขับขี่อัตโนมัต ิ 

      กลยุทธยอยท่ี ๓.๒ สงเสริมการผลิตยานยนตที่มีคุณสมบัติ “สะอาด ประหยัด ปลอดภัย” ตาม

มาตรฐานสากล (กฎระเบียบของสหประชาชาติ) เพ่ือพัฒนาคุณภาพของรถยนตที่ใชภายในประเทศ และเพื่อ

ตอบสนองความตองการของตลาดสงออกท่ีหลากหลาย ทั้งตลาดสงออกในปจจุบันและตลาดใหม  

      กลยุทธยอยที่  ๓ .๓ สงเสริมให เกิดการสรางฐานการผลิตแบตเตอรี่  รวมถึงชิ้นสวนสําคัญ 

ภายในประเทศ เชน มอเตอรขับเคลื่อน ระบบบริหารจัดการแบตเตอรี่ และระบบควบคุมการขับข่ี เปนตน  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๔ สงเสริมการเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน กับประเทศที่มีวัตถุดิบสําคัญตอการผลิต 

ยานยนตที่ปลอยมลพิษเปนศูนย เชน แรธาตุหายาก และเซมิคอนดักเตอร เปนตน   
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      กลยุทธยอยที่ ๓.๕ สงเสริมใหสุดยอดผลิตภัณฑของประเทศไทยปรับเปลี่ยนไปสูยานยนตที่

ขับเคลื่อน ดวยมอเตอรโดยเร็ว ไดแก รถปกอัพ อีโคคาร และจักรยานยนต  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๖ รักษาความสามารถในการแขงขันของผลิตภัณฑกลุมที่ยังมีความสามารถ ในการ

ทําตลาดและยังไมสามารถพัฒนาไปสูยานยนตไฟฟาในระยะเวลาอันสั้น (๕ ป) อาทิ รถปกอัพ โดยพิจารณาจาก

ความพรอมของผูบริโภคและความพรอมของผลิตภัณฑเปนหลัก  

       กลยุทธยอยที่ ๓.๗ สนับสนุนใหผูประกอบการเดิมที่มีศักยภาพสามารถปรับเปลี่ยนไปสูสายการผลิต 

ของยานยนตไฟฟาไดเชน การผลิตตัวถังและชวงลางดวยวัสดุใหม และการผลิตระบบสงกําลัง เปนตน  

       กลยุทธยอยที่ ๓.๘ ศึกษาและกําหนดแนวทางการกําจัดซากรถยนต และซากชิ้นสวนยานยนตที่ใช

แลวในประเทศไทย เพ่ือรองรับทิศทางตลาดยานยนตโลก และสงเสริมแนวทางการนําวัสดุอุปกรณ ที่ผานการใช

งานแลวกลับมาใชใหมตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน  

กลยุทธท่ี ๔ การยกระดับขีดความสามารถของผูประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนตไฟฟา แบตเตอรี ่

และชิ้นสวนสําคัญ  

       กลยุทธยอยที่ ๔.๑ สงเสริมการพัฒนาอยางเปนลําดับขั้นเพ่ือใหผูประกอบการสามารถปรับตัวและ

ไมกระทบเศรษฐกิจในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน โดยการสงเสริมเทคโนโลยียานยนตที่มีศักยภาพ เชน ไฮบริด 

ปลั๊กอินไฮบริด เปนตน เพ่ือเปนแรงสงไปสูการเปนผูผลิตในหวงโซอุปทานของยานยนตไฟฟาพลังงานแบตเตอรี ่

และสนับสนุนใหผูผลิตในประเทศนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการการผลิตใหมีประสิทธิภาพ  

       กลยุทธยอยที่ ๔.๒ กําหนดสิทธิประโยชนเพ่ือสงเสริมการลงทุน สนับสนุนดานการเงิน ดานภาษี 

รวมถึงสรางความรวมมือกับกลุมประเทศผูนําดานยานยนตไฟฟาเพื่อการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ

ปรับเปลี่ยนผูประกอบการไทยและสงเสริมสตารทอัพของไทยใหสามารถแขงขันในตลาดได  

       กลยุทธยอยที่ ๔.๓ สงเสริมการนําเทคโนโลยีอาทิระบบอัตโนมัติ ปญญาประดิษฐ อุตสาหกรรม ๔.๐       

อ่ืนๆ รวมถึงเทคโนโลยีสื่อสารไรสาย หาจี มาใชในการบริหารจัดการการผลิต เพื่อลดตนทุนและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน  

       กลยุทธยอยที่ ๔.๔ สงเสริมการดัดแปลงยานยนตไฟฟาในรถเกา เพ่ือเรงใหเกิดการลงทุนในระบบ

นิเวศของอุตสาหกรรมยานยนตและการถายทอดองคความรูของเทคโนโลยียานยนตไฟฟา  

       กลยุทธยอยที่ ๔.๕ สงเสริมการรวมทุนหรือการเปนหุนสวนทางธุรกิจ ระหวางผูประกอบการในหวง

โซอุปทานเดิมของไทยกับบริษัทผลิตยานยนตไฟฟา/ชิ้นสวนในตางประเทศ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี

และทรัพยากรระหวางกัน และสรางโอกาสยกระดับการพัฒนาบริษัทไทยใหเปนเจาของผลิตภัณฑและเทคโนโลยี

ได  

กลยุทธที่ ๕ มาตรการําหรับกลุมผูไดรับผลกระทบ  

       กลยุทธยอยที่ ๕.๑ สงเสริมผูประกอบการในกลุมเครื่องยนตและระบบสงกําลังของรถยนตสันดาป

ภายใน ท่ีตองการเปลี่ยนผานไปสูอุตสาหกรรมอ่ืน เชน อุตสาหกรรมหุนยนตเพ่ืออุตสาหกรรม อุตสาหกรรม

ระบบราง หรือธุรกิจใหมอื่นๆ ท่ีมีศักยภาพ เปนตน  
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       กลยุทธยอยที่ ๕.๒ กําหนดมาตรการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนผานไปสูอุตสาหกรรม 

ยานยนตไฟฟา เชน ผูประกอบการและแรงงานในธุรกิจปโตรเคมี และเกษตรกรผูปลูกพืชพลังงาน เปนตน  

กลยุทธที่ ๖ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวของกับยานยนตไฟฟาและยานยนตไรคนขับ  

       กลยุทธยอยที่ ๖.๑ จัดตั้งกิจการคารวมดานการวิจัยและนวัตกรรม โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนา  

การผลิตแบตเตอรี่ ระบบเซนเซอร ระบบอิเล็กทรอนิกส และระบบสื่อสารในยานยนตไฟฟา พัฒนาเทคโนโลย ี

การดักจับคารบอนไดออกไซด และคํานึงถึงวงจรชีวิตท้ังหมดของผลิตภัณฑ รวมทั้งสงเสริมเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของ 

กับการดัดแปลงยานยนตไฟฟาพรอมทั้งถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีใหแกผูประกอบการยานยนตไฟฟา  

       กลยุทธยอยที่ ๖.๒ สงเสริมใหผูผลิตยานยนต ผูผลิตชิ้นสวนยานยนต ใชโครงสรางพ้ืนฐานทาง

ปญญา ของภาครัฐท่ีสรางข้ึน เพ่ือสงเสริมการวิจัยและพัฒนา เชน ศูนยทดสอบยานยนตและยางลอแหงชาติและ

หองปฏิบัติการทดสอบแบตเตอรี่ ณ สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนตน  

       กลยุทธยอยที่ ๖.๓ สงเสริมงานวิจัยและการจัดทําระเบียบรองรับการวิจัยและพัฒนายานยนตที่

ปลอยมลพิษเปนศนูยระบบการขับขี่แบบอัตโนมัติ การเชื่อมตอการปรับใหเปนระบบไฟฟา และการแบงปนกันใช

งาน เพ่ือขยายผลไปสูการใชในภาคอุตสาหกรรมในประเทศตอไป  

กลยุทธที่ ๗ โครงสรางพื้นฐานดานพลังงานท่ีมีความพรอมรองรับปริมาณการใชงานยานยนตไฟฟาใน

อนาคตไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ  

       กลยุทธยอยที่ ๗.๑ สงเสริมการลงทุนและพัฒนาจุดอัดประจุหรือเครื่องชารจยานยนตไฟฟา                   

ใหสอดคลองกับพฤติกรรมและกิจกรรมประจําวันของผูใชรถ ไดแก บาน สํานักงาน ที่พักอาศัย และที่สาธารณะ  

       กลยุทธยอยที่ ๗.๒ สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบไฟฟาใหมีประสิทธิภาพที่จะรองรับปริมาณความ

ตองการการประจุไฟฟาไดเพียงพอตลอดเวลา และมีการคํานวณคาไฟฟาท่ีแยกระหวางการใชไฟฟาเพ่ือประจุ 

ยานยนตไฟฟากับการใชไฟฟาในบาน  

       กลยุทธยอยที่ ๗.๓ สงเสริมเทคโนโลยีดานสมารทกริด เพ่ือเชื่อมโยงและบริหารจัดการการประจุ

ไฟฟาแบบบูรณาการ อาทิ นโยบายโครงสรางพ้ืนฐานมิเตอรอัจฉริยะ การพัฒนาแพลตฟอรมบูรณาการและ 

เชื่อมโยงขอมูล การเชื่อมโยงสถานีอัดประจุและยานยนตไฟฟาเพ่ือบริหารจัดการระบบไฟฟา  

กลยุทธที่ ๘ การปรับปรุงและจัดทํากฎระเบียบที่เกี่ยวของใหเอื้อกับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต

ไฟฟา และใหความสําคัญกับการบรูณาการการทํางานรวมกันระหวางรัฐและเอกชน  

       กลยุทธยอยท่ี ๘.๑ จัดทําและปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรม          

ยานยนตไฟฟา สถานีอัดประจุไฟฟา เชน กฎระเบียบเพ่ือการสื่อสารและความปลอดภัย กฎระเบียบการติดตั้ง 

และการพัฒนาพื้นที่ และกฎระเบียบและมาตรฐานการใชงานแบตเตอรี่ใชแลว เปนตน  

       กลยุทธยอยที่ ๘.๒ ผอนคลายกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการลงทุนในหวงโซอุปทานของชิ้นสวนที่

เปนเทคโนโลยีสําคัญของยานยนตไฟฟาในระยะเริ่มตน เพื่อผลักดันใหเกิดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ   
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       กลยุทธยอยท่ี ๘.๓ ปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวของ (โดยเฉพาะการจดทะเบียน) เพ่ือสนับสนุน และ

ชวยอํานวยความสะดวกในการดัดแปลงเปนยานยนตไฟฟา  

กลยุทธที่ ๙ การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา  

       กลยุทธยอยที่ ๙.๑ พัฒนาบุคลากรรองรับยานยนตไฟฟา เยียวยากําลังคนรองรับการเปลี่ยนผาน

ไปสูยานยนตไฟฟา รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

       กลยุทธยอยที่ ๙.๒ สงเสริมความรวมมือระหวางผูประกอบการและสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดการ

ถายทอดองคความรูของเทคโนโลยียานยนตไฟฟาระหวางผูประกอบการและสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความรูดานเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ระบบเซ็นเซอรและระบบอิเล็กทรอนิกสในยานยนตไฟฟา  

       กลยุทธยอยที่ ๙.๓ กําหนดแนวทางดึงดูดผูเชี่ยวชาญที่มีทักษะสูงทั้งในประเทศและตางประเทศ          

โดยการใหสิทธิประโยชนในชวงเริ่มตน เชน สิทธิประโยชนดานภาษีสําหรับการจางแรงงานทักษะสูงในสาขา         

ที่เก่ียวของกับการผลิตการใหวีซา สิทธิการอยู ภาษี และการยายถ่ินฐาน สําหรับผูเชี่ยวชาญชาวตางชาติ เปนตน  

กลยุทธที่ ๑๐ มาตรฐานดานคุณสมบัติและความปลอดภัย  

         กลยุทธยอยที่ ๑๐.๑ กําหนดและพัฒนามาตรฐานใหครอบคลุมยานยนต ชิ้นสวน และอุปกรณ

สําหรับการใชงานยานยนตไฟฟา ใหสอดคลองกับมาตรฐานและขอกําหนดของประเทศปลายทางในการสงออก 

รวมทั้ง ยกระดับหองปฏิบัติการเพ่ือตรวจสอบและรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

         กลยุทธยอยท่ี ๑๐.๒ กําหนดมาตรฐานสําคัญเพ่ือสงเสริมใหเกิดการดัดแปลงยานยนตไฟฟา            

การผลิตแบตเตอรี่ สถานีอัดประจุไฟฟา และอุปกรณไฟฟาสําหรับยานยนตไฟฟา  

         กลยุทธยอยที่ ๑๐.๓ จัดทําแผนพัฒนาดานมาตรฐานใหกับสถานประกอบการยานยนตไฟฟา  

         กลยุทธยอยที่ ๑๐.๔ พัฒนาและตอยอดศูนยทดสอบยานยนตและยางลอแหงชาติ ในการทดสอบ         

ยานยนตไฟฟาและชิ้นสวนท่ีครอบคลุมขอกําหนดตามมาตรฐานสากล  

         กลยุทธยอยที่ ๑๐.๕ กําหนดมาตรฐานและหนวยงานใหการตรวจสอบรับรองสําหรับยานยนตที่

ดัดแปลงเปนยานยนตไฟฟา  

         กลยุทธยอยที่  ๑๐.๖ สงเสริมใหเกิดการลงทุนศูนยทดสอบในประเทศ ในระดับมาตรฐาน

อุตสาหกรรม และระดับมาตรฐานผูผลิตยานยนต ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจากสินคา และการบริหาร

คุณภาพผานความรวมมือกับหนวยงานรับรองมาตรฐานระดับโลก  

         กลยุทธยอยที่ ๑๐.๗ จัดทํามาตรฐานที่สําคัญ ไดแก มาตรฐานการติดตั้ง และมาตรฐานแบตเตอรี ่

สําหรับการดัดแปลงยานยนตเกาเปนยานยนตไฟฟา เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในระบบความปลอดภัยของยานยนต 

ดัดแปลง และปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวของ โดยเฉพาะการจดทะเบียนเพื่อสนับสนุนและชวยอํานวยความ

สะดวก ในการดัดแปลงเปนยานยนตไฟฟา   
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กลยุทธที่ ๑๑ การสนับสนุนเงินทุนใหกับผูประกอบการท่ีลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตพลังงานสะอาด  

         กลยุทธยอยที่ ๑๑.๑ สนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อสนับสนุนผูประกอบการดานยานยนตไฟฟา

และชิ้นสวน  

         กลยุทธยอยที่ ๑๑.๒ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพื่อลงทุทุนเพ่ือลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานยาน

ยนตไฟฟา และการบริหารจัดการที่เก่ียวของกับธุรกิจสีเขียวและธุรกิจหมุนเวียน 
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หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    การใหบริการทางการแพทยแกชาวตางชาติเพ่ิมขึ้น แตตองคํานึงผลกระทบตอโอกาสในการเขาถึงบริการ 

สุขภาพของคนไทย โดยป ๒๕๖๒ มีชาวตางชาติมาใชบริการทางการแพทย ๓.๖ ลานคนครั้ง สรางรายได 

๔๑,๐๐๐ ลานบาท จากราคาคาบริการและชื่อเสียงของบุคลากรทางการแพทยที่ดีกวากวาประเทศอ่ืนเมื่อเทียบ 

บริการในระดับเดียวกัน แตเม่ือพิจารณาถึงการกระจายบุคลากรทางการแพทยในประเทศยังคงมีความเหลื่อมล้ํา

กันในระหวางภาค และเมื่อเปรียบกับประเทศอ่ืนๆ พบวาประเทศไทยยังมีสัดสวนแพทยตอประชากร ๑,๐๐๐ 

คน เพียง ๐.๕ เทียบกับเกาหลีใต ๒.๔ และสิงคโปร ๑.๙ ขณะที่การเปนศูนยกลางสุขภาพที่มุงเนนการสราง

รายไดและการใหบริการชาวตางชาติอาจทําใหมีการไหลออกของบุคลากรภาครัฐสูภาคเอกชน สงผลกระทบตอ

การเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยหรืออาศัยอยูในพ้ืนที่หางไกล ถึงแมปจจุบัน

มีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใหบริการทางการแพทยเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งชวยอํานวยความสะดวกและ 

ลดภาระงานของบุคลากร แตยังคงตองคํานึงถึงผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการใชเทคโนโลยีดังกลาว  

     การทองเที่ยวเชิงสุขภาพของไทยมีมูลคาการตลาดสูงเปนอันดับ ๔ ของเอเชียแปซิฟก แตยังมีปญหา ความ

เชื่อมั่นดานคุณภาพมาตรฐานของสถานบริการในป ๒๕๖๒ ไทยมีอัตราการใชบริการดานการทองเที่ยว เชิง

สุขภาพ ๑๒.๖ ลานคนครั้ง สรางรายได ๔๐๙,๒๐๐ ลานบาท และเกิดการจางงาน ๕๓๐,๐๐๐ คน อีกทั้ง มี

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ขึ้นทะเบียนจํานวน ๔,๓๕๒ แหง โดยเฉพาะสปาไทยและนวดแผนไทยซึ่งเปน

เอกลักษณความเปนไทยที่ไดรับความนิยมในตางประเทศ แตยังคงตองปรับปรุงในเรื่องคุณภาพมาตรฐาน ทั้งดาน

ภาพลักษณและราคาเพ่ือสรางความเชื่อมั่นในการมาใชบริการ  

     ประเทศไทยสงออกเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทยมูลคาต่ํา แตนําเขาสินคาท่ีมีมูลคาสูง โดยผลิตภัณฑ

สงออกรอยละ ๘๘ เปนวัสดุสิ้นเปลืองทางการแพทย ขณะที่ผลิตภัณฑนําเขารอยละ ๔๒ เปนครุภัณฑทาง

การแพทย อาทิ เครื่องอัลตราซาวด เครื่องเอกซเรย เครื่องตรวจคลื่นไฟฟาในสมอง และรอยละ ๔๐ เปนวัสดุ

สิ้นเปลืองทางการแพทย เชน ผลิตภัณฑทางจักษุวิทยา เปนตน ทั้ งนี้  การสนับสนุน ภาคเอกชนหรือ

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ทั้งในดานการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑและ การสงเสริมการใช                    

ในประเทศยังมีจํากัด สงผลใหผูใชเครื่องมือแพทยนําเขาจากตางประเทศเพราะตนทุนที่ถูกกวา  

    การผลิตยาและวัคซีนสวนใหญเปนการผลิตข้ันปลายโดยนําเขาวัตถุดิบเพ่ือผลิตยาและวัคซีนสําเร็จรูป ป 

๒๕๖๒ ตลาดยาในประเทศไทยมีมูลคา ๑.๘๔ แสนลานบาท โดยรอยละ ๙๐ เปนการผลิตเพื่อการบริโภค 

ภายในประเทศ แตสวนใหญเปนการผลิตยาสําเร็จรูปท่ีนําเขาวัตถุดิบมาจากตางประเทศ แมวาในชวงป        

๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ การสงออกยาจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๘ ตอป แตคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๐.๒ 

ของมูลคาสงออกสินคาทั้งหมด เนื่องจากยาที่สงออกเปนยาสามัญที่มีมูลคาต่ํา ขณะที่ปจจุบันมีการผลิตวัคซีน 

หลายชนิดแบบปลายน้ํา โดยนําเขาวัตถุดิบมาผสมหรือแบงบรรจุ เนื่องจากตองมีการวิจัยและใชเทคโนโลยีสูง  

แตวัคซีนที่ผลิตไดเองในประเทศไทยตั้งแตตนน้ํามีเพียง ๒ ชนิด คือวัคซีนบีซีจีและวัคซีนไอกรนชนิดไรเซลล 
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อยางไรก็ตาม การแพรระบาดของโควิด–๑๙ สงผลใหมีการวิจัยและพัฒนาวัคซีนเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว        

โดยคาดการณวาตลาดวัคซีนโลกจะมีมูลคาสูงถึง ๘๓.๕ พันลานเหรียญสหรัฐ ในป ๒๕๗๐   

    ประเทศไทยมีศักยภาพในเรื่องสมุนไพร แตการสงออกสวนใหญอยูในรูปวัตถุดิบที่มีราคาและมูลคาเพ่ิมต่ํา 

และนําเขาในรูปสารสกัดซึ่งมีราคาสูง ขณะเดียวกันมีขอจํากัดในเรื่องคุณภาพที่ยังไมไดมาตรฐาน รวมถึงขาด

งานวิจัยเพ่ือเปนหลักฐานขอมูลดานวิทยาศาสตรที่จะรองรับคุณประโยชนสมุนไพร สะทอนไดจากขอมูลการขึ้น

ทะเบียนผลิตภัณฑสมุนไพรไทยในปจจุบันที่ยังมีจํานวนนอย นอกจากนี้ การกําหนดพิกัดศุลกากร แอลกอฮอลที่

ใชในกระบวนการสกัดสารสําคัญของสมุนไพรยังไมเหมาะสม ทําใหอัตราการเก็บภาษีแอลกฮอล คอนขางสูงซึ่ง

สงผลตอตนทุนการผลิตผลิตภัณฑสมุนไพร อยางไรก็ตาม การแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทําใหเกิดการเรงวิจัย 

และพบวาสมุนไพรไทยหลายชนิดมีสวนชวยในการปองกัน/รักษาโควิด-๑๙ อาทิ ฟาทะลายโจร กระชายขาว          

ซึ่งเปนโอกาสสําคัญในการพัฒนาสมุนไพรไทย  

    ศักยภาพทางดานวิชาการและการวิจัยทางการแพทยของไทยยังไมสามารถนําไปสูการพึ่งพาตนเองได แมวา

ในป ๒๕๖๔ ไทยจะมีมหาวิทยาลัยติดอันดับการจัดอันดับมหาวิทยาลัยทั่วโลกในสาขาชีววิทยาศาสตรและดาน

การแพทย จํานวน ๔ แหง และมีมหาวิทยาลัย ๑ แหง ติดอยูใน ๑๕๐ อันดับแรกของโลก ซึ่งในภูมิภาค อาเซียน

มีเพียงไทยและสิงคโปรเทานั้นท่ีสามารถอยูใน ๑๕๐ อันดับแรกของโลกได แตเม่ือพิจารณาถึงผลงาน ดานการ

วิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากดัชนีผลงานวิจัยที่ไดรับการอางอิง กลับพบวาประเทศไทย อยูในลําดับ

ที่ ๔๒ ของโลก ซึ่งต่ํากวามาเลเซีย โดยนอกจากไทยจะมีชองวางในการพัฒนางานวิจัยใหเปนที่ยอมรับ แลว ยังมี

ปญหาในการนํางานวิจัยและนวัตกรรมมาตอยอดในเชิงพาณิชย เนื่องจากระบบนิเวศการวิจัยที่ไมเอ้ือ และยัง

ขาดโครงสรางพื้นฐานสําคัญในการรองรับ อาทิ ศูนยทดสอบและหองปฏิบัติการที่ไดมาตรฐานสากล บุคลากรที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะ สงผลใหอุตสาหกรรมการแพทยของไทยยังจําเปนตองพ่ึงพาการนําเขา ผลิตภัณฑจาก

ตางประเทศ  

    การเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพและโลกาภิวัตนสงผลตอความเสี่ยงในการรับมือกับโรคระบาด

อุบัติใหมอุบัติซ้ําเพ่ิมขึ้น ในชวง ๒๐ ปที่ผานมาประเทศไทยประสบปญหาการแพรระบาดของโรคติดตออุบัติใหม

จากตางประเทศมาเปนระยะ อาทิ โรคซารส โรคไขหวัดนก โรคไขซิกา โรคไขหวัดใหญ สายพันธุใหม ๒๐๐๙ 

โรคเมอรส และลาสุด โควิด-๑๙ ที่มีการแพรระบาดทั่วประเทศอยางตอเนื่อง สงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาค

การทองเที่ยวและการสงออกของไทย สงผลใหป๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวอยางรุนแรง จํานวนนักทองเที่ยว

ตางชาติในชวงไตรมาสแรกของป๒๕๖๓ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของป๒๕๖๒ ถึงรอยละ ๓๘.๐๑ รวมท้ังยัง

สงผลตอการปรับเปลี่ยนวิถีการใชชีวิตของประชาชน และกอใหเกิดวิกฤตในระบบสุขภาพ ดังนั้น ประเทศไทยจึง

จําเปนตองมีการปรับโครงสราง ระบบอุปกรณ และกําลังคนในการควบคุม และจัดการโรคระบาดให มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดตอระบบสาธารณสุขและเศรษฐกิจของประเทศ  
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๒. เปาหมายการพัฒนา  

     ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพสูงจะสอดรับกับเปาหมายหลัก ๔ ประการ

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ไดแก เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐาน

นวัตกรรม โดยการใชนวัตกรรมในการผลิตสินคาและจัดบริการทางการแพทยและสุขภาพ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม

ทางเศรษฐกิจ เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหมที่มีสมรรถนะสูง ๕๖ ทางดานการแพทยและ

สาธารณสุข เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการยกระดับขีดความสามารถบริการทางการแพทย และสุขภาพ เปาหมาย

ที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรมในการลดผลกระทบตอการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขของ

คนไทย และ เปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ

เสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม ในการวางแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ ภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพและระบบ

บริการสุขภาพ นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติที่สําคัญในดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ใน

ประเด็นเปาหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนที่กําหนดอุตสาหกรรมการแพทยแบบครบ

วงจรเปนอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่อาศัยความเชี่ยวชาญ ดานการแพทยของไทย สรางอุตสาหกรรม

เก่ียวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย การใชเทคโนโลยีทางการแพทยใหมๆ ยกระดับ

การใหบริการทางการแพทยอยางมีคุณภาพในระดับสากล รวมทั้ง เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทยและ

บริการทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ในประเด็นเปาหมาย สรางความเปนธรรมและลด ความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ ที่มุงเนนการสรางความเปนธรรมใน

การเขาถึงบริการสาธารณสุข  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  ไทยมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากสินคาและบริการสุขภาพ  

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑  สัดสวนมูลคาเพิ่มสินคาและบริการสุขภาพตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศอยูที่รอยละ ๑.๗  

เปาหมายที่ ๒  องคความรูดานการแพทยและสาธารณสุขมีศกัยภาพ เอ้ือตอการสรางมูลคาเพ่ิมในสินคา และ

บริการทางสุขภาพ  

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑  มูลคาการนําเขาครุภัณฑทางการแพทยลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๐ (๒๐,๐๐๐ ลานบาท) เมื่อ

สิ้นสุดแผน  

เปาหมายที่ ๓  ประชาชนไทยไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ  

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑  สัดสวนคาใชจายดานสุขภาพของครัวเรือนตอคาใชจายสุขภาพทั้งหมดไมเกินรอยละ ๑๒  

เปาหมายที่ ๔  ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพมีความพรอมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ  

ตัวชี้วัดที่ ๔.๑  การประเมินผลสมรรถนะหลักในการปฏิบัติตามกฎอนามัยระหวางประเทศทุกตัวชี้วัดมีคาไม 

  ต่ํากวา 4 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การสงเสริมบริการทางการแพทยที่มีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๑ สนับสนุนใหภาคเอกชนยกระดับบริการทางการแพทยบนฐานนวัตกรรม           และ

เทคโนโลยีขั้นสูง โดยภาครัฐกําหนดมาตรฐาน สนับสนุน และกํากับดูแล  

     ๑) ยกระดับบริการทางการแพทยท่ีมุงเนนรูปแบบการแพทยแมนยําเวชศาสตรปองกันกอนเกิดโรค และการ

ดูแลสุขภาพแบบเจาะจงเฉพาะบุคคล โดยจัดทําฐานขอมูลกลุมเปาหมายเพ่ือตอยอดไปสูการใหบริการ รักษาและ

ดูแลผูปวยในลักษณะเฉพาะบุคคล การรักษาโดยพันธุกรรมบําบัดและเซลลตนกําเนิด รวมทั้งนําบริการ สงเสริม

สุขภาพมาหนุนเสริมการจัดบริการทางการแพทย อาทิ เวชศาสตรชะลอวัย ท่ีมีหลักฐานทางการวิจัย มารองรับ 

ตลอดจนสงเสริมใหมีการเชื่อมโยงคูคาทางธุรกิจในการจัดหาผูปวยตางชาติใหมารับบริการในไทย โดยเฉพาะ

ผูปวยในกลุมประเทศท่ีมีระบบประกันสุขภาพครอบคลุมคาใชจายดานสุขภาพในประเทศไทย  

     ๒) พัฒนาระบบกํากับควบคุมคุณภาพมาตรฐานการจัดบริการทางการแพทยขั้นสูง โดยคํานึงถึง ผลกระทบที่

เกิดข้ึนในทุกมิติอาทิ การใหบริการที่มีคุณภาพมาตรฐานในราคาท่ีสมเหตุสมผล การกํากับดูแลปญหา ทาง

จริยธรรมทางการแพทยจากการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยที่ทันสมัยมาใช อาทิ แมอุมบุญ การใช

เซลลตนกําเนิด  

     กลยุทธยอยท่ี ๑.๒ ปรับปรุงแกไขระเบียบใหเอ้ือตอการเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพ           

     ๑) ศึกษาความเปนไปไดในการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับการเปนศนูยกลางทางการแพทย และสุขภาพ

ที่ครอบคลุมขอจํากัดในการดําเนินการ อาทิ กฎหมายที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีดิจิทัลทางการแพทย การใชระบบ

ประกันภัยสุขภาพและสวัสดิการจากตางประเทศ การอนุญาตดานการตรวจลงตรา ตลอดจนการกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ  

     ๒) ปรับแกกฎหมายการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจดานบริการสงเสริมสุขภาพและบริการ ทางการแพทย

ใหเปนแบบใบอนุญาตเดียว ที่ครอบคลุมการดําเนินการเก่ียวกับสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ สถานพยาบาล 

และธุรกิจโรงแรม รวมทั้งปรับแกกฎหมายอนุญาตใหวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการใหบริการสงเสริม สุขภาพท่ียัง

ไมมีหลักสูตรการสอนในประเทศไทย มาชวยสนับสนุนการแพทยแผนปจจุบันภายใตใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ

นั้นๆ ไดสะดวกขึ้น อาทิ การแพทยธรรมชาติบําบัด  

กลยุทธที่ ๒ การผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพระดับโลก  

     กลยุทธยอยท่ี ๒.๑ พัฒนานวัตกรรมในบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพบนฐานความโดดเดนของ เอกลักษณความ

เปนไทย  

     ๑) ผสานความโดดเดนของอัตลักษณความเปนไทยกับบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ โดยสนับสนุน ทุกภาคสวน

ในพ้ืนที่รวมกันพัฒนาเมืองสุขภาพแบบครบวงจร บนฐานการนําภูมิปญญาการดูแลรักษาสุขภาพ ดานการแพทย

แผนไทย การแพทยทางเลือก และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพของชุมชนทองถ่ิน มาพัฒนาตอยอด บริการและ

ผลิตภัณฑสงเสริมสุขภาพ เพ่ือสรางแบรนดความเปนไทยที่สามารถแขงขันไดในระดับสากล   



๑๓๐ 
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     ๒) ผลักดันใหมีผูบริหารจัดการธุรกิจบริการสงเสริมสุขภาพระดับโลก เพ่ือสรางชื่อเสียงใหกลุมธุรกิจบริการ

สงเสริมสุขภาพระดับสูงในการใหบริการชาวตางชาติ และการรวมลงทุนในการจัดบริการในตางประเทศ ซึ่งอาจ

ชวยใหเกิดการมาใชบริการสงเสริมสุขภาพในระดับกลางและระดับลางเพ่ิมข้ึน  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๒ ยกระดับมาตรฐานสถานบริการสงเสริมสุขภาพใหสามารถแขงขันได โดยพัฒนา 

มาตรฐานอาชีพแกผูประกอบธุรกิจบริการสงเสริมสุขภาพใหมีกระบวนการบริหารจัดการธุรกิจที่มีคุณภาพ 

รวมทั้งสรางมาตรการจูงใจใหผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมมาขึ้นทะเบียนภายใต พ.ร.บ. สถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือยกระดับมาตรฐานบริการสงเสริมสุขภาพใหมีคณุภาพ สามารถดําเนิน

ธุรกิจในตลาดโลกได  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๓ พัฒนาบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพรูปแบบใหมที่นําไปสูการสรางสังคมสูงวัย ท่ีมีสุขภาวะ 

โดยสงเสริมการสรางพื้นที่ชุมชนดิจิทัลเพื่อสรางเสริมสุขภาวะบนฐานนวัตกรรมบริการและผลิตภัณฑ ที่เอ้ือตอ

รูปแบบวิถีชีวิตปกติใหม อาทิ การใหคําปรึกษาทางไกลดานสุขภาพ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชชีวิต อยาง

เหมาะสมโดยการใชอาหารบําบัดและการบําบัดทางจิตดวยการทําสมาธิ รวมทั้งการศึกษาพฤติกรรมผูบริโภค ใน

แตละชวงวัยหรือเชื้อชาติเพ่ือนํามาวิเคราะหแรงจูงใจในการใชบริการ ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ใหเปน

อารยสถาปตย เพ่ือรองรับการบริการสงเสริมสุขภาพในระยะยาว การพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับชุมชนสูงวัย การ

พัฒนาพ้ืนที่ดานกีฬาและการออกก าลังกาย เพ่ือดึงดูดกลุมผูใชบริการใหสามารถรับบริการสงเสริมสุขภาพ ได

ยาวนานขึ้น อาทิ กลุมผูสูงอายุที่มีพฤฒิพลัง กลุมนักทองเท่ียวแบบเที่ยวไปทํางานไป  

กลยุทธที่ ๓ การสรางมูลคาเพิ่มใหอุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานบนฐานเทคโนโลยีดิจิทัลใหรองรับการยกระดับ 

อุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ  

     ๑) พัฒนาระบบการประเมินเทคโนโลยีทางการแพทยและมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ ทางการแพทยให

ไดมาตรฐานสากล อาทิ เอกสารวิชาการส หรับการยื่นคาํขอขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน ความปลอดภัย

ทั้งในเอเชีย อเมริกา และยุโรป เพ่ือใหเกิดความสะดวกและมีมาตรฐานในการทดสอบผลิตภัณฑ ตลอดจนสราง

โอกาสใหประเทศสามารถรับจางวิจัย วิเคราะห และรับรองมาตรฐานของผลิตภัณฑจากตางประเทศ  

      ๒) ยกระดับศูนยทดสอบศักยภาพการผลิต โดยสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาและ ยกระดับ

ใหไดมาตรฐานสากล ทั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑทางการแพทยแบบเบ็ดเสร็จ อาทิศูนยผลิตสารตนแบบ ศูนย

สัตวทดลอง และศูนยทดสอบทางคลินิกในมนุษยรวมทั้งเพ่ิมจํานวนหองปฏิบัติการชีวนิรภัยระดับที่ ๓ ที่สามารถ

ทําการทดสอบผลิตภัณฑ กับเชื้ออันตรายได  เพื่อสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการผลิตตั้ งแตตนน้ํ า 

ภายในประเทศ  

      ๓) พัฒนาฐานการผลิตและสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานตนแบบเภสัชชีวภัณฑ ยา สมุนไพร และวัคซีนท่ีมี

คุณภาพและไดมาตรฐานสากล โดยเฉพาะการผลิตวัคซีนสําหรับการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ํา เพ่ือใหมี

เพียงพอตอความตองการใชในประเทศลดการนําเขา และสรางความมั่นคงของระบบสาธารณสุขในระยะยาว   
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     กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปฏิรูประบบกํากับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพ โดยปรับโครงสรางหนวยงานที่มีหนาที่ กํากับ

ดูแลผลิตภัณฑสุขภาพใหมีความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินงาน ทั้งในเรื่องของการจัดหา งบประมาณ 

บุคลากร การพัฒนาเครือขาย เพ่ือสามารถกํากับดูแลผลิตภัณฑสุขภาพใหไดมาตรฐานสูงเทียบเทา ประเทศที่

พัฒนาแลว ควบคูกับการอํานวยความสะดวกใหผูประกอบการสามารถข้ึนทะเบียนและนําผลิตภัณฑ สุขภาพที่ได

มาตรฐานเขาสูตลาดไดอยางรวดเร็ว ไมใหเกิดการสูญเสียโอกาสและความสามารถในการแขงขัน  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมการลงทุนและการนําผลิตภัณฑทางการแพทยและสุขภาพออกสูตลาด โดย

ปรับแกกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการตางๆ ในการรวมทุนระหวางภาครัฐและผูประกอบการขนาดกลาง 

และขนาดยอมที่จะเอ้ือใหเกิดการผลิตในประเทศ การใชกลไกทางภาษีสงเสริมการลงทุน พรอมท้ังสงเสริมการ

ผลิต ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและเปนที่ตองการในตลาด โดยใหความสําคัญกับกระบวนการ

ตรวจสอบ ยอนกลับของวัตถุดิบที่นํามาใชในการผลิต รวมทั้งการสรางความนาเชื่อถือบนหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรใหแก ผลิตภัณฑท่ีครอบคลุมตลอดหวงโซอุปทาน ตลอดจนสรางดิจิทัลแพลตฟอรมใหเกิดการ

เชื่อมโยงระหวางอุปสงค และอุปทานในการนําผลิตภัณฑตางๆ ออกสูตลาดทั้งในและตางประเทศ  

     กลยุทธยอยท่ี ๓.๔ สงเสริมแนวคิดการซื้อและการใชผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศ  

     ๑) ปรับปรุงบัญชีนวัตกรรมไทยใหเกิดความสะดวกและเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมทางการแพทยโดยใหมี

การบังคับใชในภาครัฐอยางจริงจังและเขมงวดยิ่งขึ้น พรอมทั้งแกไขรหัสครุภัณฑและวัสดุใหสอดคลองกับบัญชี

นวัตกรรม และจัดทําบัญชีรายการเครื่องมือแพทยไทยท่ีไดมาตรฐานสากลในระบบจัดซื้อ จัดจางภาครัฐ  

     ๒) ปลูกฝงทัศนคติและสนับสนุนใหสถานพยาบาลเอกชนและสถาบันการศึกษาทางการแพทย ใชเครื่องมือ

แพทยที่ผลิตในประเทศที่มีคุณภาพ ปลอดภัย คุมคา และมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน ทางภาษี

สําหรับการจัดซื้อเครื่องมือแพทยไทย และการกําหนดใหมีรายการเครื่องมือแพทยไทยที่ไดมาตรฐานสากล อยูใน

ระบบการเรียนการสอนและการบริการ  

กลยุทธที่ ๔ การสรางเสริมขีดความสามารถทางวิชาการดานการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๑ สงเสริมการเปนศูนยกลางการศึกษาทางการแพทย โดยพัฒนาหลักสูตรทางการแพทยใน

ระดับนานาชาติและหลักสูตรฝกอบรมบุคลากรทางการแพทยในภูมิภาคเอเชียใตและอาเซียน ผานรูปแบบทั้งการ

ฝกปฏิบัติในโรงพยาบาลภายในประเทศไทยและผานระบบออนไลน โดยสนับสนุนใหไดรับทุน จากองคกร

ระหวางประเทศ ประเทศที่สาม หรือรัฐบาลไทย รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพบุคลากรผูสอนใหมีทักษะ 

ภาษาตางประเทศ ทักษะในการสื่อสาร ทักษะการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลที่สอดรับกับการจัด

การศกึษาและฝกอบรมแกบุคลากรทางการแพทยจากตางประเทศ  

    กลยุทธยอยที่ ๔.๒ พัฒนาตอยอดประโยชนของการจัดประชุมวิชาการทางการแพทยนานาชาติ โดยพัฒนา

มาตรการจูงใจและสิทธิประโยชนแกสถาบันวิชาการชั้นนําระดับนานาชาติและบุคลากรผูเชี่ยวชาญ ตางประเทศ 

ใหเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนามาตรฐานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการแพทยของประเทศไทย อาทิ 

การสรางความตกลงรวมในการพัฒนางานวิจัย การนําผลงานที่นําเสนอมาตอยอดในประเทศไทย การ
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แลกเปลี่ยนบุคลากรในการฝกปฏิบัติงานที่สถาบันชั้นนํา การนําบุคลากรผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมาเปน 

วิทยากรหรืออาจารยพิเศษ ตลอดจนการนําผลงานวิจัยของประเทศไทยไปเผยแพรแกประเทศตาง ๆ  

    กลยุทธยอยที่ ๔.๓ พัฒนาบุคลากรดานการวิจัย โดยสนับสนุนการสรางบุคลากรที่มีองคความรู ขามศาสตร มี

ทักษะการวิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ดิจิทัลทางการแพทย และการประเมิน เทคโนโลยีหรือ

นวัตกรรม สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาทักษะรวมกันระหวางนักวิจัยผานชุมชน แหงวิชาชีพ

ของนักวิจัย มีกิจกรรมบมเพาะนักนวัตกรรมทางการแพทยอยางตอเนื่อง สงเสริมใหสถาบันการศึกษา มีสวนรวม

ในการพัฒนาการวิจัย รวมทั้งดึงดูดผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศใหเขามาทํางานและถายทอดองคความรู มาก

ยิ่งขึ้น ตลอดจนพัฒนากลไกธํารงรักษาบุคลากรดานการสุขภาพ โดยเฉพาะการกําหนดคาตอบแทนใหบุคลากร 

ดานการวิจัยคงอยูปฏิบัติงานดานการวิจัยอยางตอเนื่อง  

    กลยุทธยอยท่ี ๔.๔ สรางระบบนิเวศการวิจัยใหเอ้ือตอการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมมาตอยอด ในเชิงพาณิชย

โดยสรางความรวมมือในการทําพื้นที่ทดลองวิจัยนวัตกรรมทางการแพทยกอนใชงานจริงหรือออกสู ตลาด 

ระหวางผูพัฒนา ผูผลิต สถานพยาบาล และผูประเมินเทคโนโลยี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในคุณภาพ ของ

นวัตกรรมนั้น ๆ ตลอดจนสนับสนุนเงินทุนในระยะเริ่มตน และพัฒนากลไกท่ีชวยผลักดันงานวิจัยใหสามารถ 

นําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม อาทิ สงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมใหเขาถึงฐานขอมูล 

งานวิจัย การจับคูทางธุรกิจระหวางนักลงทุนกับนักวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การมีมาตรการปกปองทรัพยสิน 

ทางปญญาและบริหารจัดการลิขสิทธิ์ของผูวิจัยเมื่องานวิจัยสําเร็จลุลวง และใหหนวยงานที่ควบคมุกํากับคณุภาพ 

ของผลิตภัณฑสงเสริมและสนับสนุนใหมีความสะดวกรวดเร็วในการนําผลิตภัณฑสุขภาพที่ไดมาตรฐานออกสู

ตลาด  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๕ สรางเครือขายความรวมมือการวิจัยและพัฒนาระหวางประเทศ โดยสงเสริม ความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัย ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในประเทศกับสถาบันวิจัยหรือภาคเอกชน 

ตางประเทศที่มีศักยภาพและเปนที่ยอมรับในระดับสากลในการพัฒนางานวิจัยทางการแพทย เพ่ือใหเกิด การ

ถายทอดเทคโนโลยีทางการแพทยจากตางประเทศ อาทิ การรวมลงทุนพัฒนางานวิจัย การรับจางผลิต รวมท้ัง 

ยกระดับความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศท่ีจะเปนเครือขายในหวงโซคุณคาของการวิจัยและผลิตนวัตกรรม 

ทางการแพทยผานรูปแบบการใหทุนการศึกษาและฝกอบรมนานาชาติที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนา ดาน

การแพทยและสุขภาพของไทย  

กลยุทธท่ี ๕ การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของคน

ไทย  

     กลยุทธยอยท่ี ๕.๑ บริหารจัดการบุคลากรทางการแพทยใหสอดคลองกับระบบบริการสุขภาพ  

     ๑) สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามารวมผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยโดยมีบทบาทในการกําหนด

สาขาความตองการ พัฒนาหลักสูตร และผลิตบุคลากร ทั้งการผลิตแพทยเฉพาะทางหรือสหสาขา วิชาชีพตางๆ 

ใหรองรับการใหบริการทางการแพทยมูลคาสูง ตลอดจนฝกอบรมเพ่ิมพูนทักษะที่จําเปน  
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     ๒) สนับสนุนการนําเขาบุคลากรทางการแพทยโดยพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่เอื้อ

ตอการเปดรับบุคลากรจากตางประเทศ รวมถึงสงเสริมการใชบุคลากรรวมกันระหวางภาครัฐ และเอกชน 

โดยเฉพาะบุคลากรในสาขาท่ีมีผูเชี่ยวชาญระดับสูง เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนบุคลากร และใหมีการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา  

     ๓) สงเสริมใหเกิดการกระจายกําลังคนดานสุขภาพ โดยพัฒนากลไกระบบหมุนเวียนกําลังคนใหรองรับทั้งใน

เชิงพื้นที่ ภาระงาน และสาขาที่มีความขาดแคลน พรอมมีมาตรการจูงใจบุคลากรทางการแพทยใหคงอยูในระบบ

สุขภาพ อาทิ การจัดทําเสนทางความกาวหนาในอาชีพท่ีชัดเจน มีอัตราความกาวหนาและโอกาส  การพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรในพ้ืนที่หางไกล การปรับภาระงานของแพทยเวชปฏิบัติท่ัวไปใหเหมาะสม และการ

ปรับปรุงระบบสวัสดิการพ้ืนฐานเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ด ี 

     กลยุทธยอยที่ ๕.๒ พัฒนากลไกกํากับดูแลและบริหารจัดการคาบริการทางการแพทย โดยพัฒนา กลไกและ

แนวทางกํากับดูแลคาบริการทางการแพทยที่อาจไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการเปนศูนยกลาง ทาง

การแพทยใหมีความเหมาะสม ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารการจายคาบริการของระบบประกันสุขภาพใหมี 

ความครอบคลุม เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางการแพทยไดตามความจําเปนทางสุขภาพอยางทั่วถึง

และเปนธรรม  

     กลยุทธยอยท่ี ๕.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนบริการทางการแพทย     

     ๑) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการเพิ่มประสิทธิภาพ ลดภาระงาน และแกปญหาการขาดแคลน 

บุคลากร อาทิ การใชปญญาประดิษฐในการตรวจคัดกรองเบื้องตน การใชระบบการแพทยทางไกล โดยพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิทัลใหครอบคลุมทั่วถึง ปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวของ พัฒนากลไกการประเมิน 

การใชเทคโนโลยีทางการแพทย ตลอดจนมีแนวทางในการกํากับดูแลเพ่ือปองกันผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้น  

      ๒) จัดทําฐานขอมูลกลางดานสุขภาพของประเทศ โดยสรางความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การทําขอตกลงรวมกันที่จะใชเทคโนโลยีดิจิทัลและแพลตฟอรมกลางในการเชื่อมโยงขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงาน

ภาครัฐใหสามารถใชรวมกันไดโดยคํานึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล อาทิ การเจ็บปวย การตาย ความพิการ 

สิทธิการประกันสุขภาพ ขอมูลดานวิจัยและนวัตกรรม ขอมูลบุคลากรทางการแพทยและผูเชี่ยวชาญ ที่ผลิตและ

ปฏิบัติงานจริง เพ่ือนําไปวิเคราะหตอยอดการจัดบริการและการวางแผนดานกําลังคนในอนาคต ตลอดจน

เผยแพรขอมูลแกสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาสินคาและบริการทางการแพทยใหสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดและประชาชนแตละกลุม  

กลยุทธท่ี ๖ การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขเพื่อลดผลกระทบตอ 

บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ  

     กลยุทธยอยท่ี ๖.๑ ปฏิรูประบบเฝาระวังและบริหารจัดการโรคระบาดและภัยคุกคามสุขภาพ  

     ๑) ปรับโครงสรางการเฝาระวังและบริหารจัดการโรคระบาดและภัยคุกคามสุขภาพของประเทศ ที่เปน

เอกภาพ โดยใหมีหนวยงานกลางกําหนดทิศทางสาธารณสุขระดับชาติในการบูรณาการการทํางานดาน การเฝา
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ระวัง ปองกัน เตรียมความพรอม การตอบโตภาวะฉุกเฉิน และฟนฟูหลังเกิดภาวะฉุกเฉินอยางรวดเร็ว พรอมทั้ง

ใหมีการจัดตั้งศนูยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินและระบบบัญชาการเหตุการณ ที่เปนกลไกสําคัญในการบริหาร จัดการ

ภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข ที่มีการประสานความรวมมือและรวมกันจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ            

     ๒) พัฒนากลไกและระบบขอมูลการเฝาระวังสุขภาพและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ โดยมีกลไกในการ

บริหารจัดการดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีบูรณาการในระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติ และพัฒนาระบบการ

เชื่อมโยงขอมูลภายใตแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว อาทิ ขอมูลสุขภาพ ขอมูลโรคจากสัตว ขอมูลทางสิ่งแวดลอม 

ขอมูลทรัพยากรทางสาธารณสุขท่ีสําคัญ บนฐานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการประมวลผล เพ่ือเพ่ิม 

ประสิทธิภาพในการรับมือและจัดการภัยคุกคามทางสุขภาพไดอยางทันการณ  

     กลยุทธยอยที่ ๖.๒ วางระบบการเตรียมความพรอมดานความมั่นคงทางสุขภาพในการจัดการภาวะ ฉุกเฉิน 

โดยวางแผนอัตรากําลังคนดานการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคและภัยคุกคามทางสุขภาพ อาทิ ผูเชี่ยวชาญ

ดานระบาดวิทยาคลินิกและภาคสนาม นักวิทยาศาสตรขอมูล นักวิจัย นักสรางตัวแบบเชิงคณิตศาสตร นัก

เทคนิคที่ปฏิบัติงานในหองปฏิบัติการ เจาหนาที่สอบสวนโรคและปจจัยเสี่ยงใหเหมาะสมกับ สัดสวนประชากร

ของประเทศ พรอมการกําหนดคาสนับสนุน คาตอบแทน สวัสดิการ และความกาวหนาในวิชาชีพ ที่เหมาะสม 

รวมถึงการสนับสนุนใหชุมชนไดมีสวนรวมในการเฝาระวังและปองกันเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน ตลอดจน จัดทําแผน

เตรียมความพรอมดานยาและเวชภัณฑ วัคซีน อุปกรณทางการแพทย และวัสดุอุปกรณดานสาธารณสุข ที่จําเปน 

ใหพรอมรองรับการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญของภูมิภาค  

         ๑. สถานการณการพัฒนาท่ีผานมา สถานการณการแขงขันทางการคาของสหรัฐอเมริกาและจีนที่ขยายวง

กวางสงผลกระทบตอเนื่องถึงไทย และภูมิภาคซึ่งอยูในพื้นที่ความขัดแยงท่ีตองรักษาความสัมพันธกับทั้งสอง

ประเทศ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน ทิศทางการคาการลงทุนในหวงโซอุปทานโลก และการจัดกลุมทางการเมือง

และเศรษฐกิจ ดังนั้น ทิศทางในอนาคต ของไทยจึงควรแสดงบทบาทการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจกับประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยเนนความรวมมือมากกวาการ

แขงขัน และใหไทยเปนประตูและทางเชื่อม เพ่ือสรางดุลยภาพที่สรางสรรคดานความสัมพันธระหวางประเทศ

และเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคและมหาอํานาจ เพื่อความกาวหนาและม่ันคงของภูมิภาค รวมถึงควรรักษาสมดุล

ของความสัมพันธระหวางประเทศของไทย จีน สหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตก โดยกําหนดความตองการ

ของไทยในระยะยาวที่ชัดเจน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเทคโนโลยี

ระดับสูง เพ่ือสรางความชัดเจนกับมิตรประเทศวาไทย พรอมรวมมือในแนวทางดังกลาว นอกจากนี้ เนื่องจาก

ภมูิศาสตรของไทยมีความใกลกับจีน จึงตองมียุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เชื่อมโยงของไทย สปป.ลาว 

และจีนที่ชัดเจน เพ่ือสรางประโยชนจากเสนทางการคมนาคมจากหนองคายและเชียงรายเขาสู สปป.ลาว และจีน 

เพ่ือใหเกิดการลงทุนสรางเครือขายเศรษฐกิจ และระบบการคาที่คลองตัวของทั้ง ๓ ประเทศ โดยเฉพาะภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย สปป.ลาว และมลฑลในจีนตอนใตใหเกิดเปนการพัฒนารวมกัน  

        นอกจากนี้ จากสถานการณที่มีแนวโนมการยายฐานการผลิตจากการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ที่ทําใหทุก

ประเทศหันมาสรางหลักประกันปองกันความเสี่ยงจากการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน และสงผลใหเกิดการปรับ

หวงโซอุปทานครั้งใหญทั่วโลกจากการยายฐานการผลิตไปสูประเทศที่เปนมิตรหรืออยูใกลตลาด และมีการขนสง

ที่คลองตัว ซึ่งไทยควรเรงธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมเปาหมายใหเขาสูหวงโซคุณคาของภูมิภาค            และของ

โลก โดยรับและเขาไปลงทุนในกลุมความรวมมือที่จะเปนโอกาสสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจขยายตลาดการคา

และการลงทุน และยกระดับเทคโนโลยีใหแกประเทศไทย อาทิ จีน ไตหวัน อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต กลุมประเทศ

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และควรมียุทธศาสตรเชิงรกุเพ่ือรองรับการยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือ

ขยายประโยชนการคาการลงทุนกับจีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน ในลักษณะของการมีผลประโยชนรวมกันได

อยางชัดเจนตรงความตองการของไทย โดยดึงดูดการลงทุนจากทุกประเทศที่มีแนวโนมในการยายฐานการผลิต 

ซึ่งสามารถใชเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และพื้นที่เศรษฐกิจอื่นๆเปนจุดเชื่อมโยงเขาสูจุดการผลิตหลักในอนุ

ภูมิภาคลุมน้ําโขง จีนตอนใตและเอเชีย รวมถึงควรเปดประตูการคา การลงทุนกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียที่มีตลาด

ขนาดใหญและเทคโนโลยีขั้นสูง โดยใหความสําคัญกับอินเดีย ที่มีตลาดขนาดใหญ และมีศักยภาพในการเติบโต 

และไตหวัน ที่มีเทคโนโลยีทันสมัยและมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ และจากเงื่อนไขของการคาการลงทุนตาม

มาตรฐานโลกใหม ท่ีมีแนวโนมวาประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศตะวันตก อาจใชเปนเงื่อนไขในการกําหนด

กรอบความรวมมือระหวางประเทศในดานการคาและการลงทุน หรือใหความสําคัญมากยิ่งข้ึนตอการสราง

มาตรฐานทางสังคม สิ่งแวดลอม สุขอนามัยและคุณภาพชีวิต การลดความเหลื่อมล้ํา ความโปรงใส การบริหาร

จัดการท่ีดี การปกปองทรัพยสินทางปญญา สิทธิมนุษยชน ฯลฯ ไทยจึงตองเตรียมการพัฒนากฎระเบียบและแนว
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ปฏิบัติท่ีจะยกระดับไปสูมาตรฐานระหวางประเทศไวใหพรอมกับสถานการณดังกลาว ซึ่งนอกจากจะสราง

ภูมิคุมกันใหไทยจากมาตรการกีดกันทางการคา และชวยสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั่วโลกแลว ยังเปน

พ้ืนฐานสําคัญของไทยในการกาวสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลวในอนาคต  

     จากสถานะของประเทศไทยที่ตองมีการลงทุนเพ่ือชดเชยผลกระทบจากการจากการแพรระบาดของ โควิด-

๑๙ ซึ่งทําใหไทยสูญเสียรายไดไปมากกวา ๓ ลานลานบาท สงผลใหเปาหมายการยกระดับไปสูการเปน ประเทศ

รายไดสูงตองลาชาออกไป และประชากรประสบปญหาความยากจนเพิ่มขึ้นเปน ๑๐ ลานคน ซึ่งไทยตอง เรง

ขยายการลงทุนใหมเพ่ิมเติมอีกไมนอยกวาปละ ๖ แสนลานบาท เพื่อใหหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง และ

นําสวนเกินจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาเรงรัดการลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนโดยเร็ว ผานการลงทุนใน

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน รวมถึงกระจายศูนยกลางทางเศรษฐกิจออก 

นอกกรุงเทพฯไปสูภาคตางๆทั่วประเทศ รวมถึงเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการใหบริการมากขึ้น 

อันจะชวยสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากโครงการลงทุนดานคมนาคมไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

นอกจากการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวแลว การเรงจัดทํากรอบความตกลงเขตการคาเสรีจะเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่ชวยเพ่ิมมูลคาการคาและการลงทุนใหกับประเทศ ซึ่งปจจุบันไทยมีการจัดทํากรอบความตกลง เขต

การคาเสรีทั้งสิ้น ๑๓ ฉบับ โดยเปนการทําความตกลงกับ ๑๘ ประเทศ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๖๓ ของ

การคาระหวางประเทศของไทย ซึ่งไทยควรเรงการเจรจาเปดความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา และ

การลงทุนกับประเทศพันธมิตรใหกวางขวาง โดยเฉพาะขอตกลงความครอบคลุมและความกาวหนา เพ่ือหุนสวน

ทางการคาภาคพื้นเอเชียแปซิฟก สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ฯลฯ เพ่ือใหไดเงื่อนไขที่เหมาะสม และ

สอดคลองกับความตองการของประเทศ ในขณะที่ปองกันไมใหภาคการผลิตและบริการของไทยเสียเปรียบ

ประเทศอื่นๆ รวมถึงใหมีการจัดตั้งกองทุนปองกันและบรรเทาผลกระทบจากขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

และมุงขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศที่สามารถเปนแหลงองคความรูดานวิทยาศาสตรเทคโนโลย ี

และนวัตกรรมท่ีไทยตองการในการยกระดับอุตสาหกรรมเปาหมาย  

      อยางไรก็ดี ไทยยังมีขอจํากัดในการอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน อาทิกฎระเบียบการขนสง 

สินคาผานแดน ขีดความสามารถของผูขนสงในการนําเทคโนโลยีมาใชงาน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการอํานวยความ

สะดวกดานขนสงโลจิสติกสและการคาการลงทุน ไทยจึงจําเปนตองเดินหนาเรงปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือแกไข 

ปญหาอุปสรรคเหลานั้นควบคูไปกับการเรงดําเนินการลงทุนในโครงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดทํา

กรอบความตกลงเขตการคาเสรี อาทิ การปรับปรุงกฎระเบียบการผานแดนเพ่ือขนสงโลจิสติกสและการคา โดย

ควรพัฒนาธุรกิจการใหบริการโลจิสติกสธุรกิจระหวางประเทศของไทย ท้ังขนาดใหญ กลาง และเล็กใหสามารถ

ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ืออํานวยความสะดวกและสงเสริมการคาการลงทุนทั้งในและระหวางประเทศ  

      ทั้งนี้ จากการที่ไทยมีขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทําใหมีศักยภาพท่ีจะ

พัฒนาการเชื่อมตอเสนทางขนสงระหวางมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก และใชประโยชนจากเสนทางเชื่อมโลก

ของจีน และแผน “สรางโลกที่ดีกวาข้ึนมาใหม” ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนได รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับกลุม

ประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการคากับจีน ซึ่งปจจุบันไทยมีแผนพัฒนา
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โครงสรางพื้นฐานการขนสงทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพ่ือใชประโยชน ทางภูมิศาสตร 

และโครงสรางพ้ืนฐานจากเสนทางเชื่อมตอในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกับจีนตอนใตใหเปนหนึ่งเดียวกัน ๖๖ และ

เชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตางๆ เพื่อใหเกิดรูปธรรมในการผลักดัน

การเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสูระดับนานาชาติโดยมีกลยุทธในการขับเคลื่อนความรวมมือและ

กรอบความตกลงระหวางประเทศเพ่ือสงเสริมการขนสงและโลจิสติกสในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงที่มีคณะทํางาน

ขับเคลื่อนโครงการลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงดานคมนาคมกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และจีน มีหนวยงาน

รับผิดชอบภายใตการกํากับของรองนายกรัฐมนตรีทําหนาที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรระดับสูงในการเจรจา และ

ประสานงานใหมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบดานการ

ขนสงสินคา กรมศุลกากรรับผิดชอบระบบการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียว และพิจารณาลดภาษี

นําเขาวัสดุเพ่ือใชในการกอสราง  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญของประเทศมีความ

เชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ไดแก เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิต

และบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม เปาหมาย ที่ ๓) การมุงสู

สังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม และเปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดย

ทําใหประเทศไทยมีระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการคาการลงทุนสามารถเปนฐานการคาการลงทุนที่สําคัญของภูมิภาค 

เพ่ิมผลิตภาพและโอกาสของผูประกอบการไทยใหสามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาระดับภูมิภาคและระดับโลก 

และยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการสําคัญ ซึ่งมีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในยุทธศาสตรชาต ิดานความมั่งคง ใน

มิติความรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ และท่ีมิใชภาครัฐ 

รวมทั้งยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการแหง

อนาคต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ที่มุงเนนเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมและบริการ        

โลจิสติกสอยางไรรอยตอ และการรักษาและเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มหภาคท่ีมุงเนนการเชื่อมโยงการคา

การลงทุนของไทยกับตางประเทศและขยายความรวมมือทางการคาการลงทุน และยุทธศาสตรชาติดานการสราง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในมิติการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอ

สภาพภูมิอากาศ ที่มุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสรางสังคมคารบอนต่ํา  

ในขณะเดียวกัน ยังมีความเชื่อมโยงกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นสําคัญ ไดแก ๑) การ

ตางประเทศ ในการขยายความรวมมือในดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคม และทรัพยากรมนุษย ทั้งในระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุมอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย ๒) อุตสาหกรรมและ บริการ

แหงอนาคต ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไปสูอุตสาหกรรม อนาคตที่

เติบโตเปนเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาของ อุตสาหกรรม



๑๓๘ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

และบริการ ๓) โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล โดยมุงเนนการขยายขีดความสามารถ พัฒนา

คุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส เพื่อยกระดับผลิตภาพของ

ภาคการผลิตและบริการ ลดตนทุนการผลิตและบริการที่แขงขันไดในระดับสากล สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยง

กับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอยางเปนระบบ และ ๔) การเติบโตอยางยั่งยืน โดยมุงเนนการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการลงทุนที่เปนมิตรตอ

สภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  ไทยเปนประตูการคาการลงทุนในภูมิภาค  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  อันดับความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ(โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ)มีอันดับดีขึ้น  

เปาหมายที่ ๒  ไทยเปนหวงโซอุปทานของภูมิภาค  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  ๑) มูลคาการลงทุนรวมในประเทศขยายตัวเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ ๖ ตอป หรือ ๒) สัดสวน 

การลงทนุรวมตอผลผลิตมวลรวมในประเทศเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ ๒๗ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  ๑) มูลคาการสงออกสินคาของไทยกับประเทศทั่วโลกขยายตัวเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ ๗ ตอป 

หรือ ๒) สัดสวนการเติบโตของปริมาณการสงออกสินคาของไทยตอการเติบโตของปริมาณการ

สงออกสินคาของโลกเฉลี่ยไมนอยกวา ๑.๕ ตอป  

เปาหมายที่ ๓  ไทยเปนประตูและทางเชื่อมโครงขายคมนาคมและโลจิสติกสของภูมิภาค  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  ดัชนีวัดประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศของประเทศไทยอยูในอันดับไมต่ํากวา  

                    อันดับที่ ๒๕ หรือคะแนนไมต่ํากวา ๓.๖๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  สัดสวนตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศนอยกวารอยละ ๑๑ 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การสรางจุดยืนของไทยภายใตบริบทโลกใหม  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๑ รักษาความสมดุลกับมิตรประเทศ โดยกําหนดนโยบายที่ตรงกับความตองการ ของ

ประเทศอยางชัดเจน และประสานความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือการดําเนินงานอยางเทาเทียม  

      กลยุทธยอยท่ี ๑.๒ วางบทบาทของไทยในการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่สําคัญในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดย

เขาสูมิติของความรวมมือและชวยเหลือกันอยางใกลชิดแทนการแขงขัน สรางความสมดุลและพัฒนา ภูมิภาค

รวมกันผานคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือบูรณาการแนวทางการสรางความสัมพันธระหวางประเทศในทุกระดับ  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๓ พัฒนาความสัมพันธทางการคาและการลงทุน โดยผลักดันการใชประโยชน จากกรอบ

ความตกลงเขตการคาเสรีที่มีอยู และเพ่ิมเติมกรอบความตกลงเขตการคาเสรีท่ีสําคัญ รวมทั้งการเจรจา ความตก

ลงเรื่องตาง ๆ ที่จะสนับสนุนการคาและการลงทุน อาทิ การขนสง การตรวจคนเขาเมือง การบริหาร จัดการ

บริเวณดานชายแดน รวมถึงจัดตั้งและผลักดันความรวมมือระหวางเขตพัฒนาพิเศษระหวางไทย สปป.ลาว และ

จีน เพื่อสรางประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกสที่จุดเชื่อมตอบริเวณจังหวัด 

หนองคายและจังหวัดเชียงราย  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๔ ปรับปรุงกลไกสนับสนุนการสรางฐานเศรษฐกิจในบริบทโลกใหม จัดใหมีกลไก หรือ

คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือบูรณาการแนวทางการปรับเปลี่ยนและปรับปรุงการสงเสริมการลงทุนใหม รวมถึง 

การลงทุนในเศรษฐกิจสาขาใหม เพื่อรองรับการจัดหวงโซการผลิตและการยายฐานการผลิตทั่วเอเชียท่ีกําลัง

เกิดขึ้น ทั้งดานสิทธิประโยชน ภาษีและไมใชภาษี และอ่ืน ๆ  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๕ พัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ยกระดับไทยสูมาตรฐานระหวางประเทศ โดยเรง

ยกระดับมาตรฐานทางสังคม สิ่งแวดลอม สุขอนามัย คุณภาพชีวิต การลดความเหลื่อมล้ํา การเคลื่อนยาย 

แรงงาน ความโปรงใส การบริหารจัดการที่ดี และธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ ใหอยูระดับนานาชาติ เพ่ือปองกัน 

การกีดกันทางการคา และกาวพนกับดักรายไดปานกลาง  

กลยุทธที่  ๒ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุนเพื่อเปนประตูการคาการลงทุนและ

ฐานเศรษฐกิจสําคัญของภูมิภาค  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๑ ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาปจจัยสนับสนุนเพื่อสนับสนุนพ้ืนที่ ที่มีศักยภาพ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งในปจจุบันและอนาคต อาทิ โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง บริการขนสง

และเครือขายโลจิติกสตามเสนทางสําคัญและการเชื่อมโยงสูประเทศเพ่ือนบาน สิ่งอํานวยความสะดวก ดานการ

ลงทุนและการคาชายแดน ทาเรือและสะพานเศรษฐกิจ ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต เพ่ือใหไทย เปนประตู

การคาท่ีสําคัญ รวมถึงการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาและรองรับการทองเท่ียว และบริการใน

กลุมจังหวัดที่มีศักยภาพ อาทิ การทองเที่ยวอันดามันบริเวณจังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง สตูล ใหเชื่อมโยงกัน

เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเล ๑ ใน ๕ ของโลก  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๒ พัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกสใหเชื่อมโยงไรรอยตอตั้งแตระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค 

และชายแดน ใหเปนการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยบูรณาการแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การขนสงท้ัง
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ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ท่ีใชประโยชนทางภูมิศาสตรและโครงสรางพื้นฐาน จากเสนทาง เชื่อมตอใน

ภูมิภาค อนุภูมิภาค และชายแดน โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกับจีนตอนใต และเชื่อมโยงกับ เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออกและเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ ใหเปนหนึ่งเดียวกันอยางเปนรูปธรรมที่สามารถ ผลักดันการ

เปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสูระดับนานาชาติ  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๓ ใหความสําคัญกับการขนสงระบบรางอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเปนโครงขายการขนสง หลัก

ของประเทศ เชื่อมตอกับเครือขายโลจิสติกสในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เพ่ือลดตนทุนโลจิสติกส สนับสนุน

จุดเชื่อมระหวางไทย สปป.ลาว และจีน ที่จังหวัดหนองคายและเชียงราย รวมถึงสนับสนุนการเชื่อมตอ กับพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจภายในประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต ให

สามารถเขาสูจีนและกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดโดยสะดวก  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการขนสงทางลําน้ําและชายฝง โดยใหความสําคัญกับ การ

เดินเรือในแมน้ําสายสําคัญ อาทิ แมน้ําเจาพระยา แมน้ํานาน แมน้ําปาสัก ใหมีความสะดวก ทันสมัย มีมาตรฐาน

ความปลอดภัย โดยเฉพาะการเดินเรือในแมน้ําเจาพระยาสูทาเรือแหลมฉบัง ตลอดจนการพัฒนารองน้ํา 

เศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนการขนสงภายในประเทศและระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส เพ่ืออํานวยความสะดวกและ ลดอุปสรรค

ในการคาการลงทุน รวมถึงสอดรับกับรูปแบบการคาในอนาคต โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการดานโครงสราง

พ้ืนฐาน อาทิ การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชงาน การพัฒนาระบบการใหบริการ การพัฒนา ซอฟตแวร การ

พัฒนา ปรับปรุง หรือผอนคลายกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เก่ียวของ  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๖ สนับสนุนใหมีการลงทุนพัฒนาศูนยบริการโลจิสติกสอาทิ ยานกองเก็บ ตูสินคา จุดพักรถ 

ทาเรือบก ศูนยเปลี่ยนถายสินคา โดยใหความสําคัญกับการบูรณาการแผนการลงทุนดังกลาว ในเสนทาง

ยุทธศาสตรขนสงสินคาหลัก เพ่ือใหสามารถเชื่อมตอกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง จีน และ ภูมิภาค

อาเซียน รวมทั้งใหความสําคัญกับการกําหนดอัตราคาบริการเพ่ือจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การขนสง

สูระบบราง  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๗ สนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเพ่ิมมากขึ้น โดยการ

ดําเนินการจะตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได และมีการประเมินประสิทธิภาพและความสําเร็จที่ชัดเจน รวมถึง

เปดโอกาสใหผูประกอบการดานการคา การลงทุน และภาคบริการขนสงมีบทบาทในการใหบริการมากขึ้น  

กลยุทธที่ ๓ การผลักดันการลงทุนเพื่อปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมายสูไทยแลนด ๔.๐  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๑ เรงรัดการปรับการผลิตโดยการใชเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึน ทั้งใน ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคบริการ และโลจิสติกส โดยเฉพาะการปรับสูระบบอัตโนมัติและเรงใชประโยชนจากความกาวหนาของ

เทคโนโลย ี  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และโลจิสติกส โดยนําแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว มาใชเปนมาตรฐาน อาทิ การสนับสนุนการใช พลังงาน

สะอาด การนําปจจัยการผลิตมาใชแบบหมุนเวียน การลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด  
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     กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สรางระบบดิจิทัลที่เอ้ือตอการคาการลงทุน โดยพัฒนาแพลตฟอรมการคา แหงชาติเพื่อ

สงเสริมการคาในรูปแบบธุรกิจกับธุรกิจดวยกัน พัฒนาระบบการเงินของไทยสูการใหบริการธุรกรรม ทางการเงิน

ดิจิทัล เพ่ือเอ้ือตอการลงทุน และปรับปรุง แกไข และพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ กับการ

สงเสริมการคาที่เปนธรรมและอํานวยความสะดวกการคาการลงทุน รวมถึงเรงพัฒนากฎหมายดานธุรกรรม 

อิเล็กทรอนิกสและการคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่มีประสิทธิภาพ  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๔ พัฒนาบุคลากรสูมาตรฐานระหวางประเทศเพ่ือสนับสนุนการคาการลงทุน โดยปรับ

ระบบการพัฒนาบุคลากรและหลักสูตรใหเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและภาคธุรกิจที่ใหภาค

ธุรกิจมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและรวมรับผิดชอบคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร และปรับวิธีการเรียน

การสอนเขาสูยุคดิจิทัลที่เนนการแสวงหาความรูดวยตนเองและการนําความรูไปใชประโยชนในการหารายไดและ

สรางธุรกิจ รวมถึงยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานและระดับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาตางๆ ให

เทียบเทากับระดับนานาชาติหรือสถาบันชั้นนําของโลก เพ่ือใหสามารถใชในการประกอบอาชีพไดจริง   
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หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศไทยมายาวนานกวา ๕๐ ป และมี

ความสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจของประเทศ โดยปจจุบันประเทศไทยสงออกเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 

อิเล็กทรอนิกสเปนอันดับที่ ๑๓ ของโลก และเปนอันดับที่ ๔ ของอาเซียนมีมูลคาการสงออก ๑.๙ ลานลานบาท 

(หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒๔.๓ ของมูลคาการสงออกสินคาทั้งหมดของประเทศ) และกอใหเกิดการ

จางงาน รวมทั้งสิ้นมากกวา ๗๕๐,๐๐๐ คน อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยสวน

ใหญ ยังคงพ่ึงพาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและผูประกอบการไทยเปนเพียงผูรับจางประกอบที่ไมมี

เทคโนโลยีเปนของตนเอง ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหวางการวิจัยและพัฒนากับการผลิตเชิงพาณิชย โดยการมี

โครงสรางการผลิตที่พ่ึงพาแรงงานสูงและใชเงินลงทุนต่ํา สงผลใหอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย

ยังไมสามารถกาวเปนผูนําตลาดของอาเซียน และไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหแกประเทศได

เทาที่ควร  

    ในขณะที่ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และมีผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รูปแบบธุรกิจ และนวัตกรรมใหมๆอยางตอเนื่อง ประกอบกับสถานการณการแพรระบาด

ของโควิด-๑๙ เมื่อตนป ๒๕๖๓ โครงสรางประชากรไทยที่จะเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณภายในป ๒๕๖๖ 

และความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานทางดิจิทัลของประเทศที่มีคุณภาพและมีความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 

ตลอดจนราคาโทรศัพทอัจฉริยะและเครื่องคอมพิวเตอรที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนสวนใหญ

สามารถเขาถึงเทคโนโลยีไดงาย เรงใหเกิดการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

โดยเฉพาะบริการขอมูลและทําธุรกรรมตางๆผานระบบออนไลนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเรว็ สงผลใหมูลคาอุตสาหกรรม

ดิจิทัลในประเทศไทยเติบโตอยางรวดเร็ว แมวาจะไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกที่หด

ตัวก็ตาม  

    อุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศไทยสวนใหญเปนการนําเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะในสวนของ

อุตสาหกรรมฮารดแวร ซอฟตแวร และดิจิทัลคอนเทนต อาทิ อุปกรณอัจฉริยะ เกม แอปพลิเคชัน แพลตฟอรม 

ออนไลน เชน เฟซบุก ไลน กูเกิล ทวิตเตอร ชอปป ลาซาดา และแกร็บ เปนตน โดยผูประกอบการไทยสามารถ

ผลิตไดเองเพียงบางสวน อาทิ ซอฟตแวรทางบัญชีที่ยังมีสวนแบงตลาดอยูในระดับต่ํา เนื่องจากผูใชงาน

ซอฟตแวรของไทยสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่มีกําลังซื้อคอนขางต่ํา และมีการ

สงออกผลิตภัณฑดิจิทัล อาทิ เกม ไปยังกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร เวียดนาม ความลาชาในการพัฒนาดาน

ดิจิทัลในภาพรวมเปนผลมาจากความพรอมดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและทักษะดิจิทัลข้ันสูงของประชากร

ไทย ที่ยังอยูในระดับต่ํา รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่ไมเอ้ือตอการดึงดูดการลงทุนจากผูประกอบการดาน

เทคโนโลยี ชั้นนําจากตางประเทศหรือการสนับสนุนสตารทอัพอยางจริงจัง ทําใหประเทศไทยสูญเสียโอกาสใน

การสราง มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะการใชประโยชน

จากขอมูลขนาดใหญจากการทําธุรกรรมทางดิจิทัลของคนไทย เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑหรือบริการท่ีสามารถ
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ตอบสนองตอความตองการหรือพฤติกรรมของผูใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหจําเปนตองเรงสราง

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดิจิทัลของไทยใหสามารถแขงขันได ควบคูไปกับการยกระดับ

อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในประเทศใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะที่สําคัญ

ของโลก และการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหเปนดิจิทัลที่มีภูมิคุมกันอยางเต็มรูปแบบ 

ตลอดจนพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลให

ประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วในการสราง

มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

หมุดหมายท่ี ๖ มุงตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จํานวน ๓ เปาหมาย ไดแก          

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการพัฒนา ตอยอดฐาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยในปจจุบันใหเปนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ ที่มุงเนนการ

ผลิตชิ้นสวนประกอบที่สําคัญในหวงโซอุปทานอาเซียน เปนที่ตองการของตลาดในอนาคต และมีมูลคาสูง รวมถึง

การพัฒนาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดิจิทัล เปาหมายที่ ๒) การพัฒนา คนสําหรับโลกยุคใหม 

โดยการพัฒนากําลังคนท่ีมีทักษะที่สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมและบริการ ในอนาคต รวมถึง

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศ และ เปาหมายท่ี ๕) การ

เสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต บริบทโลกใหม โดย

การสงเสริมการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนในหลากหลายภาคสวนและหลากหลายมิติ ซึ่งมีความ

สอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในมิติการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลย ีและระบบ

ฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือภัยคุกคาม ควบคูกับการปองกันและแกไขปญหา ความมั่นคง

และความปลอดภัยทางไซเบอร ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในมิติ การพัฒนา

อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่ใหความสําคัญพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ ไปสู

อุตสาหกรรมอนาคตที่เติบโตเปนเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย ตอการ

พัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอ

และเขาถึงไดทั้งในดานพ้ืนท่ีและราคา และยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ในมิติการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยเปนการใชประโยชน

จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจและดําเนินชีวิต เพ่ือลดการปลอย กาซเรือนกระจกและ

สรางสังคมคารบอนต่ํา  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ 1  เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  สัดสวนมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึน 

เปนรอยละ ๓๐ ภายในป ๒๕๗๐  
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ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  มีกระดานขอมูลดิจิทัลของภาครัฐที่สามารถติดตามจํานวนธุรกรรมงานบริการภาครัฐที ่

ปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลไดภายในป ๒๕๖๖ และงานบริการภาคประชาชนของภาครัฐตอง

ปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลทั้งหมดภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  มูลคาของคาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาดานนวัตกรรมเพ่ิมข้ึนเปนอยางนอยรอยละ ๕ ของป

ฐาน ภายในป ๒๕๗๐ 

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๔  มีบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงที่สามารถเขาถึงและพรอมใชแกประชาชนโดยครอบคลุมพื้นที่ 

ทุกหมูบาน พ้ืนที่ชุมชน และสถานที่ทองเที่ยว 

เปาหมายที่ ๒  การสงออกของอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของประเทศเพิ่มขึ้น  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  สัดสวนการสงออกในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของประเทศคิดเปนรอยละ ๖๐ ของ

มูลคาการสงออกอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทั้งหมดภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  มีบุคลากรที่มีทักษะดาน “ผูบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ” เพ่ือรองรับการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ จํานวน ๔๐๐,๐๐๐ รายภายในป ๒๕๗๐  

เปาหมายที่ ๓  อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของประเทศมีความเขมแข็งข้ึน  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  จํานวนผูประกอบการดานเทคโนโลยีขนาดใหญของโลกลงทุนในประเทศไทยอยางนอย ๓ ราย 

ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  จํานวนสตารทอัพดานเทคโนโลยีเพิ่มข้ึนไมนอยกวา ๖,๐๐๐ แหง ในป ๒๕๗๐ โดย  ๑ ใน ๓ 

เปนผูประกอบการที่ยายมาจากตางประเทศ  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๓  มีแรงงานที่เปนผูเชี่ยวชาญทางดิจิทัล (ระดับ ๔) ไมนอยกวารอยละ ๖ ของจํานวนประชากร

ไทย ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๔  มีจุดเชื่อมตอและแลกเปลี่ยนขอมูลจราจรอินเทอรเน็ตระหวางประเทศที่ทําใหบริการดิจิทัลของ 

  ไทยสามารถแขงขันไดภายในป ๒๕๗๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๖ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๗ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธท่ี ๑ การขบัเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยดวยดิจิทัล  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๑ พัฒนาบริการและแพลตฟอรมดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการปรับระบบการบริหาร จัดการ

ภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ โดยสนับสนุนหนวยงานภาครัฐมีการนําเทคโนโลยีและอุปกรณ ดิจิทัลมา

ใชสนับสนุนการปฏิบัติงานดวยเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเหมาะสม อาทิ การใชระบบออนไลนสําหรับ กระบวนการ

เอกสาร การชําระเงินอิเล็กทรอนิกส การจัดเก็บขอมูลของภาครัฐในคลาวด การทําธุรกรรม ทางอิเล็กทรอนิกส

ระหวางประชาชนกับภาครัฐ รวมท้ังการบูรณาการและเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ โดยสมบูรณ  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๒ สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการในประเทศใหสามารถประยุกตใชเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมดิจิทัล รวมถึงนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะมาใชในการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือเพิ่มผลิตภาพ 

และ ความสามารถในการทํากําไรใหแกผูประกอบการเพ่ิมขึ้น โดยการจัดตั้งกองทุนสงเสริมการประยุกตใช 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล เพ่ือสรางโอกาสใหผูประกอบการในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดยอม ในการประยุกตใชประโยชนจากอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและดิจิทัล โดยใหความสําคัญกับ การ

พัฒนาแฟลตฟอรมดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนตลาดสินคาภาคการเกษตรและการสงเสริมผูประกอบการธุรกิจ 

การเกษตรใหสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลและสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรในประเทศไดอยางครบวงจร 

และสามารถรับมือกับภัยพิบัติและฤดูกาลไดอีกทั้งสนับสนุนใหมีการขยายจากภาคการเกษตรไปสูการผลิต อาทิ

โรงงานอัจฉริยะ การแพทยอัจฉริยะ รวมท้ังการทําธุรกรรมบริการตาง ๆ ผานแพลตฟอรมดิจิทัลของไทย อาทิ 

ตลาดการเกษตร การทองเที่ยว การแพทยและสุขภาพ การเงนิ  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๓ พัฒนาใหเกิดการน าเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน และการ

ใหบริการสาธารณะของภาครัฐเพ่ิมข้ึน โดยสงเสริมการสรางแพลตฟอรมดิจิทัลเพ่ือรองรับการพัฒนา ในมิติตาง ๆ 

อาทิ การพัฒนาแพลตฟอรมซื้อขายพลังงาน การพัฒนาตลาดคารบอน การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ การใหบริการ

การแพทยทางไกล การจัดการศึกษาออนไลน  

       กลยุทธยอยที่ ๑.๔ สงเสริมการใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลในการดํารงชีพ อาทิ 

การเรียนรูบนแพลตฟอรมดิจิทัล การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ การทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

รวมทั้งการรูเทาทันถึงภัยที่มากับสื่อสมัยใหม และทักษะพื้นฐานที่จะไมตกเปนเหยื่อของขาวลวง  

กลยุทธที่ ๒ การพัฒนาตอยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

      กลยุทธยอยท่ี ๒.๑ สนับสนุนใหผูประกอบการในอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส พัฒนาการผลิต จาก

รูปแบบการรับจางผลิตตามสูตรของลูกคา ไปสูการผลิตที่มีการพัฒนาสูตรผลิตภัณฑเพื่อน าเสนอแกลูกคา และ

ใหมีการนํานวัตกรรมการผลิตสมัยใหมมาปรับใชเพ่ือเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูอุตสาหกรรม ๔.๐ และ

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสสีเขียว ผานการใชเครื่องมือทางการเงินและการคลัง และนโยบายสนับสนุน ทาง

นวัตกรรมตางๆ  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สงเสริมใหผูประกอบการปรับรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อัจฉริยะให

เปนศูนยกลางการผลิตอุปกรณและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะท่ีสําคัญของอาเซียน โดยมุงเนน การผลิต



๑๔๘ 
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ชิ้นสวนประกอบที่สําคัญในหวงโซอุปทานอาเซียนเปนท่ีตองการของตลาดในอนาคตและมีมูลคาสูง เขาสูการเปน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสขั้นสูง อาทิ กลุมโมดูลการตรวจจับ กลุมตัวกระตุนการทํางานกลุมอิเล็กทรอนิกส

กําลัง กลุมโมดูลการคํานวณ พรอมทั้งพิจารณาสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมใหใชวัสดุจากผูผลิตภายในประเทศ  

      กลยุทธยอยท่ี ๒.๓ สงเสริมใหมีการพัฒนาและสรางตราสินคาของตนเอง รวมท้ังสงออกผลิตภัณฑ 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ โดยมุงเนนการสงออกไปยังตลาดตางประเทศท่ีไทยมีศักยภาพ 

อาทิประเทศในกลุมอาเซียน ยุโรป ทวีปอเมริกา  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๔ สงเสริมใหเกิดการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง ในอุตสาหกรรมไฟฟา และ

อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ และพัฒนาสุดยอดผลิตภัณฑอาทิ การพัฒนาระบบเซ็นเซอรและระบบอิเล็กทรอนิกส ใน

ยานยนตไฟฟา การจูงใจใหมีผูประกอบการดานชิ้นสวนและผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะเพ่ิมขึ้น  

      กลยุทธยอยท่ี ๒.๕ พัฒนามาตรฐานและเงื่อนไขการเขาถึงขอมูลท่ีเกิดจากอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อัจฉริยะที่

เปนสากล รองรับการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงขอมูลภายในหนวยงานภาครัฐ และระหวางหนวยงาน ภาครัฐและ

เอกชนภายในประเทศและภูมิภาค เพ่ือใหมีขอมูลขนาดใหญ นําไปสูการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑและบริการที่

เก่ียวของ  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๖ ดึงดูดและพัฒนาใหเกิดการลงทุนจากตางประเทศ โดยบูรณาการความรวมมือกับ 

ผูประกอบการไทยหรือกิจการรวมคา ควบคูกับการใหสิทธิประโยชนในการลงทุนที่สนับสนุนหรือผลักดันให ผู

รวมคาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานถายทอดองคความรูและความเชี่ยวชาญใหผูประกอบการไทย โดยมุงเนน 

อุตสาหกรรมตนน้ําที่มีเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงและเปนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ  

กลยุทธท่ี ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแขงขันได  

      กลยุทธยอยท่ี ๓.๑ ดึงดูดใหผูประกอบการดานเทคโนโลยีขนาดใหญของโลกลงทุนในอุตสาหกรรม ที่จะเอ้ือ

ใหเกิดประโยชนตอผูประกอบการไทยตลอดหวงโซอุปทาน อาทิ การลงทุนจัดตั้งศูนยขอมูลคลาวดที่หลากหลาย

เพ่ือประชากรอาเซียน โดยดึงดูดใหบริษัทตางชาติมาลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลในประเทศ เชน ศูนย

ขอมูล ระบบภาครัฐอิเล็กทรอนิกส คลาวด และแพลตฟอรมขามชาติ เปนตน โดยกําหนดรูปแบบการลงทุนและ

สิทธิประโยชนที่จะกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ การจับคูธุรกิจในไทย การจางแรงงาน

ไทย  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๒ สงเสริมใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดิจิทัลที่จะสนับสนุนใหไทย สามารถใช

ประโยชนจากความไดเปรียบทางภูมิศาสตรเพ่ือยกระดับใหบริการดิจิทัลของไทยสามารถแขงขันได ภายในป 

๒๕๗๐ อาทิ การขยายอินเทอรเน็ตแบนดวิดธระหวางประเทศ การเชื่อมตอโครงขายระหวางประเทศ ที่ชวยลด

ตนทุนและระยะเวลาการสรางศูนยขอมูล การพัฒนาการใหบริการคลาวดสาธารณะในประเทศ  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๓ พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของผูผลิต ผูพัฒนา ผูออกแบบและ

สรางระบบในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลภายในประเทศ ใหเปนผูนําดานบริการดิจิทัลโซลูชั่น ที่เปนมิตรตอ

ผูใช และตอบสนองตอความตองการใชงานภายในประเทศหรืออาเซียน โดยนํารองจากสาขาเกษตร การแพทย

และสุขภาพ การทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการภาครัฐในระดับทองถิ่น   
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       กลยุทธยอยที่ ๓.๔ สงเสริมใหเกิดการพัฒนาซอฟตแวรพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และการสรางดิจิทัล คอน

เทนตสรางสรรคท่ีมีการนําศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต แหลงทองเที่ยวไทย ฯลฯ ไปใชประโยชนในเชิงสรางสรรค ซึ่ง

จะชวยสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในทุกมิติ อาทิ การพัฒนาพิพิธภัณฑเสมือนจริง การสรางเวทีการแสดง ทาง

ศิลปวัฒนธรรมเสมือนจริง คอนเสิรตเสมือนจริง หรือตัวละครภาพยนตรเสมือนจริง  

       กลยุทธยอยที่ ๓.๕ สงเสริมใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล รวมถึงการวิจัย และพัฒนา

ในประเทศ เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการทั้งภายในประเทศและภูมิภาคอาเซียน โดยดึงดูด และพัฒนา

ผูประกอบการดานเทคโนโลยีทุกขนาดตั้งแตสตารทอัพจนถึงบรรษัทขามชาติ และสรางระบบนิเวศ เพ่ือเพ่ิม

โอกาสแกผูประกอบการดานเทคโนโลยีของไทย ดึงดูดและพัฒนาผูมีความสามารถเพ่ือใหเกิดการพัฒนา กําลังคน

และอุตสาหกรรมไทยอยางกาวกระโดด โดยกําหนดรูปแบบการใหสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสม อาทิ มาตรการทาง

ภาษี เพ่ือใหเกิดการลงทุนในกิจการของสตารทอัพดานดิจิทัลเพิ่มขึ้น  

กลยุทธท่ี ๔ การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกสอจัฉริยะ อุตสาหกรรม 

และบริการดิจิทัล  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๑ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเขาถึงได ทั้ง

ในดานพ้ืนท่ี และราคา เพ่ือใหประชาชนมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม สามารถเขาถึงการศึกษา 

สาธารณสุข บริการภาครัฐ และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ รวมทั้งรองรับกับปริมาณความตองการใช

งานทางดิจิทัลในอนาคต ทั้งในเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๒ พัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับกับการปรับตัวทางเทคโนโลยีในอนาคตของ ผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมและบริการตาง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ และอุตสาหกรรม และบริการดิจิทัล

ของประเทศ โดยเรงผลิตกําลังคนใหมีทักษะสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม และบริการฯ ใน

อนาคต ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาผานการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัย

ทั้งในประเทศและตางประเทศ เรงยกระดับทักษะแรงงานที่มีอยู พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ ของแรงงานใน

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี และดึงดูดบุคลากรจากตางชาติในสาขาที่ขาดแคลน อาทิ ผูพัฒนา ซอฟตแวรและ

ผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีที่สรางความพลิกผัน  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๓ ผลักดันและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เชน 

กฎหมายคุมครองผูบริโภค การบังคับใชกฎหมายลิขสิทธิ์อยางจริงจัง และการกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกสเปนตน 

รวมทั้งเรงพัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ของภาครัฐที่ยังคงเปนอุปสรรคตอการลงทุน การดึงดูดแรงงาน 

ทักษะสูง การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล รวมถึงการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 

อาทิ ผลักดันใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีไวในการจัดซื้อจัดจางในโครงการขนาดใหญของภาครัฐ เพื่อให 

สามารถพัฒนาอุปกรณสวนประกอบของโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศได พรอมทั้งสงเสริมใหมีการ

ดําเนินการ ในรูปแบบแซนดบ็อกซ เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหากฎหมายและระเบียบ การจัดตั้งระบบที่ใชในการ

ตรวจสอบ และกํากับดูแลการใหบริการดานดิจิทัล โดยเฉพาะในสวนของธุรกรรมที่เกิดข้ึนบนแพลตฟอรม

ตางประเทศ เพ่ือสามารถนํามาใชประโยชนในการจัดเก็บภาษี   
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     กลยุทธยอยที่ ๔.๔ สงเสริมใหมีการใชเครื่องมือทางนโยบายทางการเงินและการคลังที่เหมาะสม และ

สอดคลองกับบริบทของแตละอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และสราง

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศ 

อาทิ ลดการจัดเก็บภาษีการนําเขาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมดิจิทัล การตรวจสอบ ติดตาม และคุมครองผูบริโภค

ในอุตสาหกรรมดิจิทัล  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๕ ผลักดันใหมีการพัฒนาระบบปองกันความเสี่ยงดานไซเบอรของประเทศท่ีสอดคลองกับ

หลักสากล พรอมทั้งขับเคลื่อนดานนโยบายความเปนเจาของอธิปไตยทางขอมูลจากเทคโนโลยี และแพลตฟอรม

ที่ทําธุรกิจจากคนไทย โดยกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการรักษาอธิปไตยทางขอมูล 
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หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนผูประกอบการสวนใหญที่มีจํานวนมากกวารอยละ ๙๙ ของจํานวน 

วิสาหกิจภายในประเทศไทย สรางการจางงานสัดสวนกวารอยละ ๗๑.๘๖ ของจํานวนการจางงานรวม กอใหเกิด 

มูลคาเพิ่มแกระบบเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ณ 

ป ๒๕๖๔ มีมูลคารวม ๕.๖ ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ ๓๔.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๔ ตอปในชวง ๕ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๒ อยางไรก็ดี การแพรระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแตในชวงปลายป ๒๕๖๒ ไดสงผลใหรายไดในหลายสาขา ธุรกิจ

ลดลง ทําใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เผชิญปญหาการขาดสภาพคลองอยางรุนแรง น าไปสูการชะลอ 

การจางงาน หยุดกิจการชั่วคราว หรือแมกระทั่งยุติกิจการแบบถาวร  

    ที่ผานมา ภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของ ไดสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลาง และขนาดยอม มาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการพัฒนาศักยภาพในการประกอบธุรกิจ ดวยการฝกอบรม

ใหความรูเกี่ยวกับทัศนคติและทักษะการเปนผูประกอบการ ความรูดานการเงิน การผลิตและบริการ การพัฒนา

ผลิตภัณฑ และบรรจุภัณฑ และการตลาด ซึ่งสวนใหญยังมีลักษณะเปนการอบรมพื้นฐานทั่วไปในภาพรวม ไม

เฉพาะเจาะจง ตามความตองการและรูปแบบท่ีหลากหลายของธุรกิจ ทําใหผูประกอบการนําความรูไปใช

ประโยชนและตอยอดการทําธุรกิจไดไมมากนัก นอกจากนี้ภาครัฐยังใหความสําคัญ กับการเสริมสราง

สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจ อาทิ การสนับสนุนแหลงเงินทุนที่เหมาะสม การสงเสริมดาน

ตลาด มาตรฐาน การวิจัยพัฒนานวัตกรรมโดยหลายหนวยงานที่เก่ียวของ ผานการจัดทํางบประมาณในลักษณะ

บูรณาการดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม แตอาจมีชองวางในการสงตอการใหความ

ชวยเหลือ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบ อีกทั้งยังมีวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมท่ียังอยูนอกระบบอีกเปนจํานวนมาก ทําใหภาครัฐไมมีขอมูลของผูประกอบการที่ชัดเจนเพียงพอ เปน

ขอจํากัดตอการวางนโยบายและการจัดทํามาตรการสงเสริมและชวยเหลือเยียวยาผูประกอบการใหทั่วถึง และ

การมุงเปาตอบโจทยความตองการของผูประกอบการ ที่มีความแตกตางกันทั้งขนาด ประเภทกิจการ และระดับ

การเติบโต  

    บริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและรุนแรง สงผลใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม ตองเผชิญความทาทายจากปจจัยทั้ งภายในและภายนอก และตองเรงปรับตัวให เทาทันเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ โดยเฉพาะการเติบโตอยางรวดเร็วไรขีดจํากัดของเทคโนโลยีกระตุนให

ผูประกอบการตองเปลี่ยนผานรูปแบบการดําเนินธุรกิจไปสูธุรกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากข้ึน การเขาสูสังคมสูงวัย 

สงผลตอการลดลงของจํานวนแรงงานและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคโดยหันไปใชจายเพ่ือบริโภค

สินคา และบริการเก่ียวกับสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอยางฉับพลัน ทํา

ใหผลิตภัณฑจากธรรมชาติไมสมํ่าเสมอ สงผลใหผูบริโภคมีความตื่นตัวและบริโภคสินคาและบริการที่ยั่งยืน เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ผลกระทบอยางรุนแรงจากการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ยังเปนปจจัย
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ผลักดันผูประกอบการใหเพ่ิมความยืดหยุนในการทําธุรกิจและเปลี่ยนผานไปสูการใชเทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักร 

และระบบอัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ เชื่อมโยงธุรกิจเขากับ

หวงโซคณุคาโลกและลดการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่งเปนหลักอันเปนการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและกระจายความ

เสี่ยง ในขณะท่ีภาครัฐตองเรงปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพระบบการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ ขนาด

กลางและขนาดยอม ใหมีลักษณะมุงเปาตอบโจทยผูประกอบการบนฐานความเขาใจธุรกิจที่มีความหลากหลาย 

จูงใจใหผูประกอบการเขาระบบและไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและเทาเทียม สามารถดําเนินธุรกิจไดอยาง

เขมแข็งและขยายขนาดธุรกิจได  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ  

การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ แขงขันได 

เปนแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตรชาติดานการสราง ความสามารถ

ในการแขงขันใน ๒ เปาหมาย ไดแก ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ

และยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน

ผูประกอบการยุคใหม ผานการสรางผูประกอบการอัจฉริยะยุคใหมที่มีทักษะและจิตวิญญาณของ การเปน

ผูประกอบการที่มีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน สามารถปรับตัวและประยุกตใชเครื่องมือ

และใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ และไดรับการสงเสริมใหเขาถึงแหลง

เงินทุนและแหลงเงินทุนทางเลือกดวยการใชประโยชนจากขอมูลทั้งดานการเงินและที่มิใชการเงิน รวมทั้ง

สามารถเขาถึงตลาดท้ังในและตางประเทศทั้งทางออนไลนและออฟไลน ที่ เหมาะสมตามศักยภาพของ

ผูประกอบการ โดยมีโอกาสเขาถึงขอมูลและไดรับการอํานวยความสะดวกและสนับสนุนใหสามารถเขาถึงขอมูล 

ระบบคลังขอมูลและความรูกลางของภาครัฐอยางเทาเทียมและทั่วถึง พรอมท้ังยังสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ 

ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ในเปาหมายสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและ

สนับสนุน ตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิตในประเด็นการกระตุนใหภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิ

บาล โดยคํานึงถึงตนทุนทางสังคมและกระตุนใหเกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งยุทธศาสตรชาติดานการ

สราง โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ใน ๒ เปาหมาย ไดแก การกระจายศูนยกลางความเจริญทาง

เศรษฐกิจ และสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิม

ขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ ใน

ประเด็นการปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือยกระดับเกษตรกรสูการเปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอมในภาคการเกษตรอีกดวย  

นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาตามหมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง  มี

ศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได ยังสอดคลองกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในเปาหมายที ่

๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ในประเด็นภาคการผลิตและบริการ 

สําคัญไดรับการยกระดับใหมีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงข้ึน เศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอย 
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สามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคา และไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการคาการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม 

ผานการสรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในแตละภาคธุรกิจของประเทศให

สามารถแขงขันได อีกท้ังเชื่อมโยงผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกับหวงโซมูลคาโลก โดยมี

ระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจท่ีเหมาะสมสําหรับผูประกอบการในแตละประเภทและสาขาธุรกิจ เปาหมายท่ี 

๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม ในประเด็นพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกย ุ

ใหม ทั้งทักษะในดานความรู ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเปาหมายท่ี 

๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ําทั้งเชิงรายได ความม่ังคั่ง และ

โอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ ผานการสงเสริมการแขงขันท่ีเปนธรรมและเปดกวางสําหรับผูประกอบการ 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการเติบโตและแขงขันได  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑ สัดสวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคม          

(มาตรา ๓๓) ตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรวม เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๒๐ สัดสวน

วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมที่จดทะเบียนนิติบุคคลตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมรวม เพิ่มขึ้นเปน รอยละ ๔๐ สัดสวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่จดทะเบียน

ภาษีมูลคาเพิ่มตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรวม เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๕ ในป ๒๕๗๐ 

รวมท้ังสัดสวนวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมที่จดทะเบียนพาณิชยตอวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมรวมเพ่ิมขึ้นเปน รอยละ ๒๐ ในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  มูลคาการระดมทุนผานตลาดทุน ขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๑๒ ตอป และสัดสวนการ

เขาถึง สินเชื่อของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอสินเชื่อรวม เพ่ิมข้ึนเปนไมนอยกวารอย

ละ ๖๐ ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  อันดับความสามารถในการแขงขันดานกฎระเบียบทางการคา ไมเกินอันดับที่ ๔๐ ในป ๒๕๗๐ 

มีการออกกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จํานวนเฉลี่ยไมนอยกวา ๒ ฉบับตอป และมีสัดสวนของจํานวนเรื่องรองเรียนที่พิจารณาแลว

เสร็จ ตอจํานวนเรื่องรองเรียนรวม เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๘๐ - ๙๐ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๔  ระบบฐานขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่รัฐบาลและผูประกอบการวิสาหกจิ ขนาด

กลาง และขนาดยอมใชไดเปนปจจุบันและทั่วถึง 

เปาหมายที่ ๒  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีศักยภาพสูงในการดําเนินธุรกิจ สามารถยกระดับและ

ปรับตัวเขาสูการแขงขันใหม  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตอผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๔๐ และสัดสวนมูลคาการสงออกของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม ตอการสงออกทั้งประเทศเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๐ ในป ๒๕๗๐  
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ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  สัดสวนมูลคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตอมูลคาพาณิชย 

อิเล็กทรอนิกสของประเทศ เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ ๑๐ จากปฐาน (ป ๒๕๖๕)  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เปนผูสงออกรายใหม เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๒,๐๐๐ รายตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๔  สวนแบงตลาดภายในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๒๕ 

ในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๕  มูลคาการจัดซื้อจัดจางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของภาครัฐ ขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวา

รอยละ ๕ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๖  มูลคาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวา 

รอยละ ๑๐ ตอป   

เปาหมายที่ ๓  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและไดรับการสงเสริมอยางมีประสิทธิผล จาก

ภาครัฐ 

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  จํานวนสตารทอัพ ซีรีสซีข้ึนไป เพ่ิมข้ึนเปน ๒๐ ราย ในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  จํานวนการจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ ๒๕ ตอป 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธท่ี ๑ การพัฒนาระบบนิเวศใหเอื้ออํานวยตอการทําธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการ

แขงขัน ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

     กลยุทธยอย ๑.๑ เรงปรับปรุงกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ และสรางใหเกิดการแขงขันที่

เปนธรรมระหวางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและรายใหญ โดยพัฒนาเครื่องมือตรวจจับ พฤติกรรมจํากัด

การแขงขันเพ่ือนําไปใชกําหนดมาตรการแกไข ควบคุมการมีอํานาจเหนือตลาด และกําหนด แนวปฏิบัติทางธุรกิจ

ที่เหมาะสมและเปนธรรมในการแขงขันระหวางผูประกอบการ พรอมท้ังการบังคับใชที่เขมแข็ง ตลอดจนทบทวน

กฎหมายและกฎระเบียบที่ไมจําเปน  

     กลยุทธยอย ๑.๒ เพ่ิมความสะดวกในทุกขั้นตอนการประกอบธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจและการพิจารณาอนุมัติอนุญาตพัฒนา แพลตฟอรม

การใหบริการภาครัฐในทุกกระบวนการผานชองทางออนไลนเพิ่มประสิทธิภาพศูนยใหความชวยเหลือ

ผูประกอบการในการเริ่มตนและการดําเนินธุรกิจ ตลอดจนจัดทําและเผยแพรคูมือการประกอบธุรกิจรายสาขาที่

ผูประกอบการเขาถึงได  

     กลยุทธยอย ๑.๓ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลและระบบมาตรฐานใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมสามารถเขาถึงไดดวยตนทุนต่ํา โดยสนับสนุนคาใชจายบางสวนสําหรับการใชเทคโนโลยี และซอฟตแวร

พ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทําธุรกิจและการพัฒนามาตรฐาน โดยเฉพาะการวิเคราะห ทดสอบ รับรอง เพื่อ

ลดภาระตนทุนในการพัฒนาสินคาและบริการการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานระดับประเทศ และระดับสากล 

รวมถึงขยายผลการใหบริการของศูนยบมเพาะที่มีความเชี่ยวชาญในธุรกิจเฉพาะสําหรับการพัฒนาและยกระดับ

สินคาและบริการของของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหมีคุณภาพ มีนวัตกรรม และแขงขันไดในตลาด

สากล  

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาแพลตฟอรมเชื่อมโยงฐานขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและสงเสริมให

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูระบบ  

     กลยุทธยอย ๒.๑ จัดใหมีระบบไอดีเดียวของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และสงเสริมให วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมใชในการทําธุรกรรมผานระบบดิจิทัล ลดข้ันตอนและปริมาณเอกสารที่ผูประกอบการ

ตองใชในการติดตอธุรกรรมกับภาครัฐ  

      กลยุทธยอย ๒.๒ พัฒนาพอรทัลกลางเชื่อมโยงขอมูลของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขากับ ระบบ

การใหบริการภาครัฐสนับสนุนใหมีการแบงปนขอมูลระหวางหนวยงานและเปดโอกาสใหผูที่เก่ียวของ สามารถ

เขาถึงขอมูลขนาดใหญที่เกิดขึ้นไดอยางเปนปจจุบัน โดยใหสิทธิประโยชนและบริการที่เปนประโยชน กับธุรกิจ

เพ่ือจูงใจใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูระบบฐานขอมูล พรอมท้ังพัฒนากระบวนการขอรับการ

ยินยอมจากผูประกอบการในการสงตอขอมูลระหวางหนวยงานสําหรับการจัดทํานโยบายและมาตรการสงเสริม

แบบมุงเปา   
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     กลยุทธยอย ๒.๓ พัฒนาระบบคลังขอมูลและความรูสําหรับใหบริการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมให

เปนระบบออนไลน และระบบบริการอิเล็กทรอนิกสครบวงจร โดยสรางแพลตฟอรมการใหบริการผานชองทาง

ดิจิทัลที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงฐานขอมูลความรูใชประโยชนในวิเคราะหตลาดและ

พัฒนาหรือปรับปรุงประสิทธิภาพสินคา บริการ และกระบวนการผลิตไดดวยตนเอง  

กลยุทธท่ี ๓ จัดใหมีกลไกทางการเงินท่ีเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เพื่อใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทุกกลุมสามารถเขาถึงแหลงทุนไดอยางทั่วถึง  

     กลยุทธยอย ๓.๑ สงเสริมใหสถาบันการเงินหรือธนาคารและผูใหบริการที่ไมใชสถาบันการเงินใชขอมูลธุรกิจ

และรองรอยดิจิทัลในการพิจารณาปลอยสินเชื่อใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยใชขอมูลธุรกรรม 

หรือขอมูลสําคัญทางการคาของธุรกิจในรูปแบบดิจิทัลในการยืนยันสถานภาพการดําเนินธุรกิจและเปน

หลักประกันที่เหมาะสม โดยไมตองใชหลักทรัพยค้ําประกันรูปแบบปกต ิ 

     กลยุทธยอย ๓.๒ กําหนดบทบาทสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหมีมาตรการสินเชื่อและการค้ําประกัน สินเชื่อที่

ชัดเจนสําหรับแตละเซกเมนตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยเฉพาะสําหรับวิสาหกิจรายเล็ก และ

วิสาหกิจรายยอย รวมทั้งกําหนดแนวทางและหลักเกณฑในการจัดทํามาตรการสินเชื่อพิเศษที่แตกตาง จาก

สถาบันการเงินทั่วไป เพ่ือมุงใหผูประกอบการวิสาหกิจรายเล็กและรายยอยสามารถเขาถึงได  

     กลยุทธยอย ๓.๓ สงเสริมใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมระดมทุนผานตลาดทุน หรือแหลงทุน

ทางเลือกท่ีหลากหลาย สอดรับกับโมเดลธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม นอกเหนือจากการให

สินเชื่อผานสถาบันการเงินท่ัวไป อาทิ การระดมทุนผานตลาด เอ็ม เอ ไอ การระดมทุนจากบุคคลทั่วไป สินเชื่อ

แบบบุคคลถึงบุคคล ธุรกิจเงินรวมลงทุน รวมทั้งเปดโอกาสใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือสตารทอัพ

ในสาขาดานการเงินมีโอกาสในการขยายและตอยอดธุรกิจในการเปนแหลงเงินทุนทางเลือกที่เหมาะสมสอดคลอง

กับศักยภาพและครอบคลุมรูปแบบของธุรกิจสําหรับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมดวยกัน  

กลยุทธท่ี ๔ การสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหเปนผูประกอบการในยุคดิจิทัล  

     กลยุทธยอย ๔.๑ เสริมสรางความรูพื้นฐานทางธุรกิจ โดยเฉพาะความรูและทักษะของเยาวชน และ

ผูประกอบการดานดิจิทัล การเงิน การตลาดยุคใหม การเขาถึงตลาดสงออก รูปแบบธุรกิจตางๆ แนวคิด 

เศรษฐกิจสรางสรรคและการใชประโยชนจากทุนทางวัฒนธรรม รวมทั้งทักษะเชิงลึกตามความตองการเฉพาะ

ดานของสาขาและประเภทธุรกิจ ตลอดจนเตรียมความพรอมใหผูประกอบการสามารถรับมือกับสภาพการ

แขงขันของ ตลาดยุคใหมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง รวมถึงการดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืนที่

คํานึงถึงสิ่งแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล  

     กลยุทธยอย ๔.๒ ใหสิทธิประโยชนและสิ่งจูงใจใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีการลงทุน และ

ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักรกล และระบบอัตโนมัติในการบริหารจัดการ การยกระดับ ประสิทธิภาพ

การผลิตและการใหบริการ โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีหรือสินเชื่อดอกเบ้ียต่ําในการลงทุน เทคโนโลยีหรือ

เครื่องจักร และสนับสนุนคาใชจายบางสวนสําหรับคาจางที่ปรึกษาและคาฝกอบรมการใชงาน   



๑๕๘ 
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     กลยุทธยอย ๔.๓ พัฒนาแพลตฟอรมการคาระหวางระดับประเทศใหวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม

ทั่วไปเขาถึงไดโดยเปดโอกาสใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภายในประเทศสามารถใชชองทาง

แพลตฟอรมของประเทศที่มีความมั่นคงปลอดภัยเปนแตมตอและอํานวยความสะดวกในการเขาถึงตลาดที่มี

ศักยภาพในตางประเทศได พรอมทั้งเรงสงเสริมใหผูประกอบการท่ีมีศักยภาพในการสงออกใชสิทธิประโยชน ทาง

การคา รวมถึงเตรียมความพรอมและเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากความตกลงการคาเสรีในกรอบความรวมมือ

ตางๆ  

     กลยุทธยอย ๔.๔ สงเสริมความรวมมือระหวางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภายในสาขา        และกับ

รายใหญภายในหวงโซอุปทาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันทั้ง

หวงโซอุปทาน โดยสงเสริมการสรางเครือขายและพันธมิตรธุรกิจจับคูและสนับสนุนการใหความชวยเหลือของ

ผูประกอบการรายใหญท่ีมีศักยภาพใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในหวงโซอุปทาน อยางครบวงจร 

รวมถึงเปดพ้ืนที่พบปะแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณธุรกิจเพ่ือพัฒนาความรวมมือที่ยั่งยืนและขยายผลไปสู

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในทุกระดับ  

กลยุทธที่ ๕ การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของภาครัฐ  

     กลยุทธยอย ๕.๑ ขยายการใหบริการพัฒนาธุรกิจท่ีตรงกับความตองการเฉพาะของธุรกิจและพัฒนา ระบบ

สงตอการใหความชวยเหลือ โดยขยายผลคูปองภาครัฐพัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนและระบบการประเมิน

ศักยภาพผูใหบริการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชน เพ่ือใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเลือกใชบริการพัฒนา

ธุรกิจที่ไดคุณภาพมาตรฐานผานการรับรองจากภาครัฐ  

     กลยุทธยอย ๕.๒ สนับสนุนสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในฐานะหนวยงาน นโยบาย

ใหทําหนาที่เปนผูบูรณาการการใหความชวยเหลือและสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม อยางครบวงจร 

รวมท้ังจัดสรรงบประมาณเพื่อการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเพียงพอ และตอเนื่องผาน

กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

     กลยุทธยอย ๕.๓ ปรับกลไกและกระบวนการติดตามประเมินผล โดยกําหนดใหมีตัวชี้วัดรวมระหวาง 

หนวยงาน และใหผูแทนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ผูแทนภาคเอกชนและภาควิชาการมีสวนรวมใน

กระบวนการมากขึ้น เพ่ือสรางความเปนเจาของนโยบายรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  

กลยุทธที่ ๖ การพัฒนาระบบนิเวศใหเอื้อตอการสรางธุรกิจสตารทอัพ และผูประกอบการที่ขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรม รวมท้ังใหเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสมและเชื่อมโยงเขาสูเครือขายระดับโลก และยกระดับสู

ตลาดตางประเทศ  

     กลยุทธยอย ๖.๑ ปรับปรุงกฎหมายและความยากงายในการประกอบธุรกิจโดยเฉพาะที่เก่ียวกับ สตารทอัพ 

อาทิ การสรรหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีในระดับโลกและผูเชี่ยวชาญการจัดตั้งบริษัท เพ่ือ

พัฒนาระบบนิเวศและผลักดันสตารทอัพ ซึ่งตองการระบบนิเวศเพ่ือการเริ่มตนและการประกอบธุรกิจที่ตางจาก

ธุรกิจปกติ ใหสามารถเติบโตสูการยกระดับในระยะตอไป  
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     กลยุทธยอย ๖.๒ ผอนคลายขอจํากัดดานการระดมทุน โดยรวมลงทุนกับภาคเอกชนพัฒนากองทุน ซีดดิ้ง

และธุรกิจเงินรวมลงทุนสวนบุคคลที่เอื้ออํานวยใหสตารทอัพมีพ่ีเลี้ยงในการสรางธุรกิจสามารถเขาสู  แหลง

เงินทุนและระดมทุนไดอยางตอเนื่อง สรางเครือขายกับแหลงทุนในตางประเทศ และดึงดูดผูมีความสามารถให

เขามาเริ่มตนธุรกิจสตารทอัพในประเทศเพ่ิมข้ึน  

     กลยุทธยอย ๖.๓ สงเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจสตารทอัพสูตลาดโลก โดยสงเสริมใหสตารทอัพเขาสู โครงการ

บมเพาะ โดยเฉพาะโครงการบมเพาะในตางประเทศรวมงานกับพื้นท่ีพัฒนาพิเศษสําหรับสตารทอัพ และ

มหาวิทยาลัยชั้นนําในตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหสตารทอัพรุนเยาวกาวไปถึง ซีรีสซี ขึ้นไป  

กลยุทธที่ ๗ การสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมใหมีศักยภาพการดําเนินการในเชิงธุรกิจ  

     กลยุทธยอย ๗.๑ เรงออกกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม         พ.ศ. 

๒๕๖๒ เพ่ือลดขอจํากัดการจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมสําหรับวิสาหกิจที่ยังไมเปนนิติบุคคลใหสามารถ ข้ึน

ทะเบียนไดสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมทั้งเรงรัดการจัดตั้งกองทุนสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม  

     กลยุทธยอย ๗.๒ สงเสริมการพัฒนาโมเดลธุรกิจที่เฉพาะเจาะจงและยั่งยืนของวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยใชกลไก

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาคมธุรกิจเพ่ือสังคม พรอมทั้ งสงเสริมความรวมมือกับ 

ผูเชี่ยวชาญในตางประเทศ  

     กลยุทธยอย ๗.๓ ใหสิทธิประโยชนและสิ่ งจูงใจให เกิดการรวมทุนกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพื่อดึงดูด 

บริษัทเอกชนรายใหญใหดําเนินการตามแนวทางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรในการสนับสนุนการเติบโต

ของวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๐ 
 

 

แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางย่ังยืน  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

     ผลการพัฒนาที่ผานมาภายใตยุทธศาสตรที่ ๙ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งให

ความสําคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชน และลดการกระจุกตัวของการพัฒนาใน

กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสูภาคอ่ืนๆของประเทศ ปรากฏวาการพัฒนาของไทยยังไมประสบ

ความสําเร็จเทาท่ีควร แมวาการพัฒนาภาคสวนใหญจะสามารถลดความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดลงได 

แตการพัฒนายังคงกระจุกตัวอยูในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดยกรุงเทพฯ มีสัดสวนมูลคา

ผลิตภัณฑจังหวัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสูงที่สุด และเปนพื้นที่เดียวซึ่งมีสัดสวนเพิ่มขึ้น จากรอยละ 

๓๒.๗ ในป ๒๕๖๐ เปนรอยละ ๓๓.๘ ในป ๒๕๖๒ ในขณะที่ภาคอื่นๆ มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาค ตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคใตชายแดน มี

สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑตอประเทศเพียงรอยละ ๗.๗ ๙.๔ ๗.๙ และ ๐.๘ ตามลําดับ ในสวนของการพัฒนาใน

ระดับพ้ืนที่ พบวามีความกาวหนาการดําเนินงานในทุกพ้ืนท่ี โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ พ้ืนที่ 

นับตั้งแต ป๒๕๕๘ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ มีมูลคาการลงทุนที่ไดรับการสงเสริมจากสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน(สกท.) รวม ๘,๖๕๘ ลานบาท มีการจัดตั้งธุรกิจใหมในพ้ืนที่ จํานวน ๔,๙๗๕ ราย มูลคาทุนจด

ทะเบียน รวม ๙,๘๒๓.๐๓ ลานบาท มีการจางงานแรงงานตางดาวตั้งแตป ๒๕๖๐ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ 

จํานวนทั้งสิ้น ๔๕๖,๐๕๒ คน และมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตั้งแตป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ วงเงินรวม 

๔๗,๒๒๓.๔๕ ลานบาท เชน ทางหลวง อาคารทาอากาศยาน สะพาน และดานพรมแดน เปนตน สําหรับเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีมูลคาการลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมจาก สกท. ในป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ รวม 

๑,๔๕๕,๑๒๑ ลานบาท และการพัฒนาในระดับเมือง พบวาประเทศไทยมีความเปนเมืองเพ่ิมมากข้ึน โดยในป 

๒๕๖๓ ประชากรในเขตเมือง(เทศบาล) มีประมาณ ๒๓ ลานคน (รอยละ ๓๔.๔๗) เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๔ ซึ่งมี

ประชากรในเมืองประมาณ ๒๑ ลานคน (รอยละ ๓๓.๙๑)  

     ปจจุบันการพัฒนาประเทศทุกระดับไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา และการแพรระบาดของ

โควิด-๑๙ ที่กอใหเกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง สงผลใหในแตละภาคมีภาวะเศรษฐกิจ

หดตัวจากการหยุดหรือชะลอการดําเนินกิจกรรมของสาขาการผลิตและบริการ โดยเฉพาะการทองเที่ยวและ

อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก มีผลตอการลดและเลิกจางแรงงานจํานวนมาก ประชาชนมีรายได ลดลงและ

บางสวนขาดรายได การวางงานเพิ่มข้ึน และแรงงานบางสวนเคลื่อนยายกลับภูมิลําเนาเดิมเพ่ือประกอบอาชีพ

ดานการเกษตร ดังนั้น การพัฒนาการผลิตและการบริการในระยะตอไปจึงตองมีการปรับตัว โดยใหความสําคัญ

กับการพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งให กับเศรษฐกิจฐานราก เนนการผลิตและบริการเพ่ือการบริโภค

ภายในประเทศ ตามความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะความตองการสินคาประเภทสุขอนามัย ใน

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ แมวาจะไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของการลงทุน แตบางกิจการยังไดรับความ

สนใจจากนักลงทุนและมีการลงทุนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกิจการเปาหมายในพื้นที่ ดังนั้นจึงตองใหความสําคัญ

กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความพรอม และการทบทวนและปรับมาตรการใหพรอมรองรับการลงทุน ซึ่ง
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เมื่อสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ คลี่คลาย จะทําใหพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนที่สนใจและสราง

ความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุน ซึ่งจะกระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีมากขึ้น และในพ้ืนที่เมืองซึ่งประสบผลกระทบ

เชนเดยีวกับในระดับภาค โดยการคาและบริการในพื้นที่เมืองตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินการใหสอดคลอง

กับภาวะวิถีความปรกติใหม ประชาชนตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการเดินทาง การเปลี่ยนแปลง 

ดังกลาวอาจสรางผลกระทบเชิงลบตามมา โดยเฉพาะตอมิติสิ่งแวดลอมและสังคมของเมือง ดังนั้น ประเทศไทย 

จึงจําเปนตองเรงแกปญหาดังกลาว เพ่ือนําไปสูการพัฒนาเชิงพื้นที่และการพัฒนาเมืองท่ีมีความยั่งยืน ยืดหยุน 

พรอมรับมือและสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการสาธารณะ

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโต        ไดอยาง

ยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ใน ๓ ดานหลัก ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ดาน

การสรางความสามารถในการแขงขันในเปาหมาย ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโต อยางมี

เสถียรภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในเปาหมาย การ

กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนา

ประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ 

ตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมในเปาหมาย การใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ นอกจากนั้น แผนกลยุทธของหมุดหมายที่ ๘ ยังสนับสนุน ๕ 

เปาหมาย หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ดังนี้ เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสู

เศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม โดยสรางเศรษฐกิจทองถิ่นและยกระดับผูประกอบการใหสามารถเชื่อมโยงกับหวงโซ

มูลคาของภาคการผลิตระดับประเทศ กระจายผลประโยชนสูเศรษฐกิจฐานราก เปาหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสู

โลกยุคใหม โดยมุงเนนการพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและสงเสริม

ความม่ันคง ในชีวิตของประชาชนผานการพัฒนาพื้นที่และเมือง เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและ

ความเปนธรรม โดยมุงพัฒนาเมืองใหนาอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสําหรับประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง โดย

คํานึงถึงภูมินิเวศ เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยมุงเนนใหเมืองใช

ทรัพยากร อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดการสรางขยะและมลพิษ เพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชนทุก

กลุม และเปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ

เสี่ยง ภายใตบริบทโลกใหม โดยสงเสริมใหเมืองยกระดับสูการเปนเมืองอัจฉริยะ เปนการเปลี่ยนผานไปสูภาครัฐ

ดิจิทัลในระดับทองถ่ิน รวมทั้งผลักดันใหเมืองเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติและมีความสามารถใน

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  
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๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  อัตราการเติบโตของรายไดตอประชากรในภาค เพ่ิมขึ้นไมนอยกวาอัตราการเติบโตของรายได 

ตอประชากรของประเทศ ๙๑  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  มูลคาการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมขึ้นตามเปาหมายในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ประเด็นที่ ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีมูลคาการลงทุน

รวม ๕๐๐,๐๐๐ ลานบาท พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตมีมูลคาการลงทุนรวม ๑๐๐,๐๐๐ ลาน

บาท และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีมูลคาการลงทุนรวม ๑๐,๐๐๐ ลานบาท  

เปาหมายที่ ๒  ความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดของภาคลดลง  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑ สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดของภาค ต่ํากวาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอ

ภาคของประเทศ  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  สัดสวนผูมีงานทําในแตละภาค เพิ่มสูงขึ้นกวาสัดสวนผูมีงานทําของภาคในป ๒๕๖๓ ยกเวน 

กรุงเทพมหานครมีสัดสวนผูมีงานทําไมเกินรอยละ ๑๓ ของจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด  

เปาหมายที่ ๓  การพัฒนาเมืองใหมีความนาอยู อยางยั่งยืน มีความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางทั่วถึง  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  เมืองอัจฉริยะมีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมต่ํากวา ๑๐๕ พื้นที่ ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  เมืองนาอยูอยางยั่งยืนมีจํานวนมากขึ้น 
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๓. กลยุทธการพัฒนา 

กลยุทธที่ ๑ การสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๑ พัฒนาภาคใหเปนฐานเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ โดยใชแนวทางการพัฒนา ภายใต

แผนพัฒนาภาค และการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง–ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคใตการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปนเครื่องมือสําคัญ 

ในการกระจายความเจริญเติบโตไปสูภูมิภาคและการพัฒนาหวงโซอุปทานเชื่อมโยงท้ังภายในพ้ืนที่ พ้ืนที่ใกลเคยีง 

และตางประเทศ มีการกําหนดสาขากิจการเปาหมายในพื้นที่ฐานเศรษฐกิจใหมที่สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที ่

รวมถึงเชื่อมโยงผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนเขากับหวงโซอุปทานใน

อุตสาหกรรมเปาหมาย ซึ่งจะเปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจกระจายผลการพัฒนาสูประชาชน และสามารถ

พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจหลักที่รองรับการลงทุนและการจางงาน การพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ใหเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน เพ่ือเปนฐานอุตสาหกรรมและบริการท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูง โดย

สงเสริมการลงทุนและการจางงานในพื้นที่รวมทั้งมีการถายทอดเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๒ สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน โดยใชเครือขายท่ีมีอยูในชุมชนเปนกลไก หลัก

ในการขับเคลื่อน อาทิ บวร (บาน วัด โรงเรียน)สรางเสริมองคความรูใหกับชุมชนจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

เพ่ือสรางความสามารถในการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอดคลองกับอัตลักษณ ทุนทาง 

สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงศักยภาพของพ้ืนที่ สงเสริมการพัฒนาการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพ 

มาตรฐาน มีความปลอดภัย โดยใชงานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งการจัดทําฐานขอมูล 

และแพลตฟอรมบริการดิจิทัลเพ่ือการวางแผนการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแขงขัน ใหชุมชนสามารถสรางรายไดดวยตนเองอยางยั่งยืน สนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขายที่

เขมแข็งเพ่ือใหชุมชนมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงในภาวะวิกฤตทุกรูปแบบ อาท ิกลุมวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดยอม กลุมเกษตรกร รวมทั้งสงเสริมการถือหุนโดยสมาชิกในชุมชน สรางความเขมแข็ง

สถาบัน การเงินในระดับชุมชน เพ่ือเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนของผูประกอบการและธุรกิจในชุมชน โดย

ใหสถาบันการเงินในพ้ืนที่มีบทบาทในการทําหนาท่ีถายทอดองคความรูดานการบริหารเงินทุน สภาพคลอง และ

การบริหารจัดการหนี้สินอยางเปนระบบ และพัฒนาสินเชื่อรูปแบบใหมๆ ที่สอดคลองกับความตองการและ

ศักยภาพของชุมชน รวมท้ังสงเสริมการใชแพลตฟอรมเพื่อสรางงานในชุมชนและโอกาสในการเขาถึงงานอยาง

เทาเทียม  

    กลยุทธยอยที่ ๑.๓ สงเสริมการจัดการกลไกตลาดของทองถิ่น เพ่ือสรางสมดุลระหวางการผลิตและการบริโภค

ในพ้ืนที่ รวมทั้งสรางรายไดจากตลาดภายนอก โดยสงเสริมนวัตกรรมการจัดการหวงโซอุปทาน      ในระดับพื้นที่ 

เพ่ือลดความสูญเสียจากการผลิตมากเกินความตองการ ลดตนทุนและระยะเวลาในการขนสงสินคาระหวางพ้ืนท่ี

และภูมิภาค รวมทั้งรักษาคุณภาพของผลผลิต สนับสนุนการสรางงานและจางงานคนในทองถ่ิน ตลอดหวงโซ

อุปทาน เพ่ือรองรับประชากรวัยแรงงานในพ้ืนที่และที่กลับภูมิลําเนาเพราะผลกระทบ จากการแพรระบาดของโค
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วิด-๑๙ สนับสนุนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการกระจายสินคาและบริการใหหมุนเวียน ในพ้ืนท่ีและเมือง ในกลุม

วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และกลุมเกษตรกร กระตุนการบริโภค ใหสอดคลองและ

สมดุลกับการผลิตในทองถ่ิน ตามแนวทางการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน ปรับแกกฎระเบียบและนโยบายของ

ภาครัฐที่กอใหเกิดการรวมศูนยสินคาเกษตรบางประเภท และเปนอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจาง จากผูผลิตในพ้ืนที่

เดียวกับการบริโภค  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๔ แกปญหาของกลุมเปราะบางในเมือง โดยเพิ่มโอกาสในการเขาถึงระบบโครงสราง 

พ้ืนฐานเมือง อาทิ การออกแบบเมืองตามหลักอารยสถาปตย ความมั่นคงดานที่อยูอาศัย จัดใหมีระบบสวัสดิการ

ที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุมในเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุมเปราะบางใหมีสุขภาพกายและจิตใจที่

สมบูรณ และสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนเมืองในการชวยเหลือและดูแลกลุมเปราะบางเบ้ืองตน ทั้งในภาวะ

ปกติและเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

กลยุทธที่ ๒ การสงเสริมกลไกความรวมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที่

และเมือง  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๑ สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และเมืองดวยความรวมมือของภาคสวนตางๆ หลากหลาย

รูปแบบ โดยสงเสริมการพัฒนาเมืองดวยรูปแบบตางๆอาทิ กฎบัตรการพัฒนาเมือง บริษัทพัฒนาเมือง ดวย

การศึกษา ความเหมาะสมในการยกระดับกลไกขับเคลื่อนกฎบัตรการพัฒนาเมืองใหเกิดความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน การถอดบทเรียนจากพื้นที่ซึ่งประสบความสําเร็จ อาทิ ขอนแกนโมเดล ซึ่งสามารถดึงดูดการลงทุน 

พรอมกับการจางงาน ในพื้นที่ใหเปนตนแบบสําหรับขยายผลไปยังพ้ืนที่อื่นๆ เสริมสรางบทบาทของวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมในการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง การพัฒนาธุรกิจใหม การสรางงานสรางอาชีพ โดยมีมาตรการรองรับความ

เสี่ยงทางธุรกิจและการเงินในชวงเริ่มตน พรอมกับถายทอดทักษะและองคความรูใหชุมชนสามารถดําเนินการ

ตอไปดวยตนเอง อาทิ วิสาหกิจสุขภาพเพ่ือสังคม ซึ่งมุงเนนเกษตรในเมือง และชวยสรางเมืองใหเปนเขตอาหาร

ปลอดภัย ขยายเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจเพ่ือสังคมในพ้ืนที่และเมือง เพื่อสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม

ในพ้ืนที่ไดอยางยั่งยืน แกไขกฎระเบียบภาครัฐใหเอ้ืออํานวยตอการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ และภาคี

การพัฒนาอื่นๆ ไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม สงเสริมใหเมืองที่มีพื้นท่ีตอเนื่องกันเชิง

นิเวศรวมวางแผนพัฒนาและดําเนินการไดอยางสอดคลองกับสภาพปญหาในพ้ืนที่มีความยืดหยุนและคลองตัว  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๒ พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองรวมกันระหวาง ภาครัฐ 

เอกชนและประชาชน โดยปรับปรุงกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ

สรางความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาสนับสนุนการเปดเผยและแบงปนขอมูลสารสนเทศ ระหวางภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน เพ่ือประโยชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และเมืองสงเสริมการศึกษาวิจัยนวัตกรรม การ

รวบรวมและประมวลผลขอมูลสารสนเทศที่เขาถึงไดโดยสาธารณะ เพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ 

และเมือง เชน ระบบจัดเก็บและบริหารขอมูลเมือง ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณโครงการพัฒนา 

ระดับพื้นที่ และการพัฒนาทักษะดิจิทัล เปนตน  
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     กลยุทธยอยท่ี ๒.๓ สงเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะท่ีพรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติ รวมทั้ง

ตอบสนองความตองการของประชาชนทุกกลุมในพ้ืนที่ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ที่คํานึงถึง

คุณคาดั้งเดิมของชุมชนตามเปาหมายในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ดวยความรวมมือจากภาคเอกชน 

ประชาชน และประชาสังคมในพ้ืนที่ ในการประเมินความพรอมดานดิจิทัลของเมือง และเสริมสรางความสามารถ

เมืองที่มีศักยภาพใหพรอมยกระดับเปนเมืองอัจฉริยะ ดวยการสรางความรูความเขาใจ ดานเทคโนโลยีและดิจิทัล

ที่เหมาะสม ออกแบบกลไกภาคประชาชนเพ่ือรวมวางแผนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการบริหารจัด

การเมืองอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ   

     กลยุทธยอยที่ ๒.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนที่ดินในเมือง โดยคํานึงถึงการวางและจัดทําผังเมืองที่

ครอบคลุมทุกมิติสงเสริมกระบวนการจัดรูปท่ีดินควบคูไปกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่จัดรูปดังกลาว โดยการมี

สวนรวมของประชาชน ตามแนวทางการพัฒนาเมืองใหนาอยูอยางยั่งยืน ปรับปรุงภูมิทัศนใหสอดรับกับ

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมในเมืองสนับสนุนการศึกษาความเหมาะสมในการปรับปรุงการใชประโยชนที่ดิน และ

อาคาร เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนสงมวลชน เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่สาธารณะของเมือง และลด

ปญหาเมืองที่เติบโตแบบไรระเบียบ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมือง   

กลยุทธท่ี ๓ การสรางความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส และดิจิทัลรองรับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักและ

เมือง  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๑ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส และระบบดิจิทัลอยางตอเนื่องเพียงพอ และได

มาตรฐาน เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่และเมืองสามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความ

ตองการของประชาชน โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและโลจิสติกสเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางและ

การขนสงสินคาและวัตถุดิบใหมีความปลอดภัย สะดวก และมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ โทรคมนาคมพ้ืนฐาน ที่

ทันสมัย ทั่วถึง และไดคุณภาพ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อ

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตอยอดขยายผลในเชิงพาณิชยรวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสราง

มูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และสงเสริมการพัฒนาผูประกอบการใหปรับเปลี่ยนรูปแบบการทําธุรกิจใหเปนระบบดิจิทัล 

ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เพื่อเตรียมความพรอมรองรับการ

ทองเท่ียวและบริการที่เก่ียวของ  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๒ พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมีคณุภาพ เพียงพอ และ

ปรับตัวไดทันตอความตองการของอุตสาหกรรมและบริการเปาหมายในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมและบริการไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบุคลากรดานเศรษฐกิจสรางสรรค การทองเที่ยว เกษตร

และอุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมอนาคตที่ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง โดยสนับสนุนใหเกิดความ

รวมมือระหวางสถาบันการศึกษาสถาบันวิจัย ภาครัฐและเอกชน ในการผลิตบุคลากรดานงานวิจัยและนวัตกรรม

เพ่ือตอบสนองการแกปญหาและพัฒนาศักยภาพของพ้ืนท่ี ทั้งดานการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑตางๆ ใหมี

คุณภาพสูงเทียบเทาระดับสากล ตรงกับความตองการของตลาด ควบคูไปกับพัฒนาวิสาหกิจทุกระดับในพ้ืนที่ใหมี

ความสามารถในการแขงขัน และเชื่อมตอกับหวงโซอุปทานของธุรกิจภายนอก ยกระดับความสามารถเกษตรกร 
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ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจเริ่มตน สูเกษตรกรอัจฉริยะ และ

วิสาหกิจเริ่มตนดานเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาทักษะฝมือแรงงานรองรับบริการสรางสรรค  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุน เพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนในพื้นที่บนการ

แขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคมอยางตอเนื่อง และสงเสริมใหเอกชนมีบทบาทพัฒนา อุตสาหกรรมที่ใช

เทคโนโลยีขั้นสูง โดยอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ดวยการกําหนดมาตรการ ใหเกิดการรวมกลุม

ของอุตสาหกรรมและบริการ การกําหนดสิทธิประโยชนที่สามารถดึงดูดการลงทุน การดึงดูด ผูเชี่ยวชาญจาก

ตางชาติใหมาทํางานและอาศัยอยูในพ้ืนที่ การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงแหลงเงินทุน และนวัตกรรมใน

การประกอบการและการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม การปรับปรุงกฎหมาย ใหเอ้ือตอการ

ลงทุน โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

รวมทั้งประชาสัมพันธเพ่ือใหขอมูลแกนักลงทุนและสรางความรูความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่อยางตอเนื่อง

เพ่ือใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๔ การเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการพื้นท่ีและเมือง  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๑ เสริมสรางสมรรถนะของทองถ่ินทุกระดับ ใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่ และ

เมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน ซึ่ง

กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ตามแผนผังภูมินิเวศ ใชระบบขอมูลและตัวชี้วัดในการประเมินความยั่งยืนของเมือง และ

จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาดวยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคีในพ้ืนที่ทุกขั้นตอน ทั้งนี้ พื้นที่และเมืองที่นา

อยูอยางยั่งยืนจะใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การลดการสรางของเสียและมลพิษทุก

รูปแบบ รวมทั้งลดการปลอยกาซเรือนกระจก การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียอยางเบ็ดเสร็จครบวงจร ดวย

เทคโนโลยีที่เหมาะสม ความปลอดภัยในเมือง และการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติทุกรูปแบบ ผลักดันใหพ้ืนที่

และเมืองจัดทําแผนการลงทุนที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเมืองที่จัดทําโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน อาท ิ

แผนพัฒนาเมืองในอนาคตใหนาอยูอยางยั่งยืน กฎบัตรการพัฒนาเมือง เพื่อใหเกิดการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม เชน 

แผนการลงทุนฟนฟูเศรษฐกิจของเมืองในพื้นที่เฉพาะหรือยานที่มีเศรษฐกิจมูลคาสูง และแผนการลงทุนพัฒนา 

ระบบขนสงมวลชนสาธารณะในเมืองใหเชื่อมตอและรองรับการสัญจรของประชาชนทุกกลุม เปนตน สนับสนุน 

การศึกษาวิจัยเรื่องเครื่องมือและอํานาจของทองถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมือง ใหสามารถรับมือกับ

ความทาทายของโลกยุคใหมที่มีความผันผวนไมแนนอน มีความสลับซับซอนและคลุมเครือ สรางพ้ืนที่เรียนรูของ

เมืองสําหรับบมเพาะนวัตกรรมในการบริหารจัดการพ้ืนที่และแกไขปญหารวมกัน ซึ่งอาจนําไปสูการจัดทําแซนด

บอกซเพ่ือทดสอบแนวทางดําเนินงานใหมๆ อาทิ การเปดเผยและแบงปนขอมูล การสรางความรู ความเขาใจ 

และความตระหนักของทองถ่ินดานสุขอนามัย ระบบผลิตอาหาร และพฤติกรรมการบริโภคที่เสริมสรางสุขภาพ

ผานเครือขายอาสาสมัครชุมชน เชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เพ่ือพรอมรับมือกับภัยพิบัติ

จากโรคระบาดและโรคอุบัติใหม เปนตน  

     กลยุทธยอยท่ี ๔.๒ ยกระดับความสามารถทางการเงิน การคลังและการจัดการทุนในระดับพ้ืนท่ี โดยแกไข

กฎระเบียบเพ่ือเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการดานการเงนิไดอยางคลองตัว ทั้งการจัดหา รายไดและ
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การระดมทุนจากประชาชนในพ้ืนที่ การปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเมืองหรือ

การใชที่ดินในเมืองใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ ซึ่งดําเนินงานโดยวิสาหกิจเพ่ือสังคม อาทิการเกษตรในเมือง 

การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนสําหรับสงเสริมเมืองใหริเริ่มดําเนินงานตามแนวทางใหมๆ อาท ิ

กองทุนพัฒนาอาคารและสภาพแวดลอมสุขภาวะที่มุงเนนการออกแบบ ปรับปรุง ฟนฟูอาคารและสภาพแวดลอม

ที่เหมาะสมกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การอยูอาศัย การปองกันควบคุมโรคติดตอ และศึกษาการออกแบบและ

ทดลองใชกลไกสรางผลประโยชนรูปแบบตางๆ เพ่ือการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นที่และเมือง ไดแก 

พ้ืนที่เมืองเกา กลุมอาคารประวัติศาสตร และชุมชนท่ีแวดลอมหรืออยูอาศัยรวมกัน  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๓ สรางระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง ซึ่งมุงเนนการ

เรียนรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนานวัตกรรมสรางสรรคการพัฒนาทองถ่ิน โดยสนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือประเมินผลการ

พัฒนาพื้นที่และเมือง ซึ่งเนนเปาหมาย ผลลัพธ และผลกระทบ โดยเฉพาะโครงการที่มี ความสําคัญในเชิง

งบประมาณและความครอบคลุมของพ้ืนที่ สรางการมีสวนรวมและการรับรูของประชาชน ในกระบวนการ

ประเมินผลการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง เปดโอกาสใหประชาชนสามารถใหขอเสนอแนะ เพ่ือสราง ภาระรับผิดชอบ

ของทองถ่ินตอประชาชนในพ้ืนที่   
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หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    ความยากจนขามรุนเปนปญหาเชิงโครงสรางที่เรื้อรังมาตั้งแตอดีต สืบเนื่องถึงปจจุบัน และมีแนวโนมทวีความ

รุนแรงข้ึนในอนาคต แมวาสัดสวนคนจนของไทยจะลดลงอยางตอเนื่อง แตยังคงมีคนจนจํานวนหนึ่งที่ติดอยูในกับ

ดักความยากจนมาเปนเวลานาน โดยขาดโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

ตองสงตอความยากจนไปสูลูกหลาน โดยขอมูลจากระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา ป ๒๕๖๕ 

พบวา ครัวเรือนที่มีแนวโนมจะตกอยูในความยากจนขามรุนหรือเรียกโดยยอวา ครัวเรือน ยากจนขามรุน๒ มี

จํานวนถึงประมาณ ๕๙๗,๒๔๘ ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ ๑๕ ของครัวเรือนที่มีเด็กและเยาวชนเปนสมาชิก 

นอกจากนี้  จํานวนของครัวเรือนยากจนขามรุนยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจากผลของการแพรระบาดของโควิด-๑๙ 

ที่คาดวาจะนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตกต่ําตอเนื่องยาวนาน อันจะสงผลใหโอกาสในการหลุดพน

จากกับดักความยากจนยากยิ่งข้ึน 

    การวิเคราะหลักษณะของครัวเรือนยากจนขามรุนพบวา ครัวเรือนยากจนขามรุนสวนใหญไมมีเงินออม 

การศึกษาต่ําและอัตราการพึ่งพิงสูง โดยปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําใหครัวเรือนเขาขายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน 

คือ การขาดความม่ันคงทางการเงินเนื่องจากไมมีเงินออม (รอยละ ๗๓.๔) รองลงมาคือความขัดสนทางการศึกษา 

จากการที่เด็กอายุ ๖-๑๔ ป ไมไดรับการศึกษาภาคบังคับครบ ๙ ป (รอยละ ๑๗.๒) โดยเด็กจํานวนมาก ตองหลุด

ออกนอกระบบการศึกษาเนื่องจากครอบครัวไมสามารถแบกรับภาระคาใชจายทางการศึกษาได ในขณะเดียวกัน

ยังพบวาเกือบรอยละ ๗๐ ของหัวหนาครัวเรือนยากจนขามรุนมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา 

และเมื่อพิจารณาโครงสรางประชากรภายในครัวเรือน พบวา อัตราสวนการพึ่งพิงของเด็กและผูสูงอายุตอวัย

แรงงานสูงถึงรอยละ ๙๐ และสัดสวนของสมาชิกวัยเรียนอายุ ๖-๑๔ ป มีมากถึงรอยละ ๒๓.๗ ทั้งนี้ อาชีพของ

หัวหนาครัวเรือนยากจนขามรุนสวนใหญ คือ อาชีพเกษตรกรรม (รอยละ ๔๘.๕) รองลงมา คือ รับจางท่ัวไป 

(รอยละ ๒๘.๘) โดยกวารอยละ ๓๐ ของครัวเรือนยากจนขามรุนอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ

ภาคใต(รอยละ ๒๕) และภาคเหนือ (รอยละ ๑๙)  

    การขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและการทักษะความรูที่จําเปนตอการประกอบอาชีพในอนาคต ของเด็ก

จากครัวเรือนยากจนขามรุน ทําใหเด็กกลุมนี้ตองเขาสูตลาดแรงงานในฐานะแรงงานทักษะต่ํา หรือแรงงานกึ่งมี

ทักษะเทานั้น ซึ่งนอกจากจะสงผลกระทบตอระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของเด็กในอนาคต ยังเปนปจจัยเสี่ยง

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะในชวงเวลาที่ประเทศ ตองเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัย ซึ่งเปนผลใหประชากรวัยเด็กในปจจุบันตองรับ ภาระที่เพ่ิมข้ึน

ในการดูแลผูสูงอายุเมื่อเขาสูวัยแรงงาน ดังนั้น การขจัดปญหาความยากจนขามรุน เพื่อใหเด็กจากครัวเรือน

ยากจนขามรุนมีโอกาสไดรับการศึกษาและพัฒนาทักษะไดอยางเต็มศักยภาพ และครัวเรือนสามารถหลุดพนจาก

ความยากจนไดอยางยั่งยืน จึงมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
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    นอกเหนือจากการแกปญหาความยากจนขามรุน ประเทศไทยยังมีความจําเปนตองพัฒนาระบบความคุมครอง

ทางสังคมที่เพียงพอสําหรับกลุมคนในแตละชวงวัย เพ่ือใหสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง

ประชากรและปจจัยการเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ระบบความคุมครองทางสังคมของไทยใน

ปจจุบันยังมีชองวางและระดับสิทธิประโยชนที่ไดรับยังไมเพียงพอตอความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยใน

กรณีของความคุมครองทางสังคมสําหรับเด็กปฐมวัย ยังพบปญหาการตกหลนของการจายเงินอุดหนุน เพ่ือเลี้ยงดู

เด็กปฐมวัย ถึงรอยละ ๓๐ ของครัวเรือนที่เขาขายมีสิทธิ์รับเงินอุดหนุน ขณะที่จํานวนของเงินอุดหนุน ที่ไดรับ 

(๖๐๐ บาท) คิดเปนเพียงรอยละ ๑๖ ของรายจายเฉลี่ยของประชากรวัยนี้อีกทั้งปญหาการเขาถึงสถานรับเลี้ยง

เด็ก ๐-๒ ป ยังเปนอุปสรรคตอครัวเรือนจํานวนมาก เนื่องจากในชวงอายุ ๓ เดือนถึง ๒ ป เปนชวง ที่สิทธิ์ลา

คลอดของแมครบกําหนดและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของรัฐยังไมสามารถรับเด็กเขาดูแลได ในขณะที่ สถานรับ

เลี้ยงเด็กของเอกชนมีจํานวนนอยและมีคาบริการสูง ครัวเรือนจํานวนมากจึงตองสงลูกไปอยูกับปูยาตายายตาม

ภูมิลําเนาเดิม ทําใหเด็กขาดโอกาสท่ีจะไดรับการเลี้ยงดูจากพอแม ซึ่งเปนปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเด็ก มีพัฒนาการ

ลาชา โดยมีเด็กอายุ ๐-๔ ป กวารอยละ ๒๒ ที่ไมไดอาศัยอยูกับพอแม  

    ในสวนของวัยแรงงาน ยังคงมีแรงงานจํานวนมากที่ขาดหลักประกันทางรายไดที่เหมาะสม โดยในป ๒๕๖๔ มี

จํานวนแรงงานท่ีอยูนอกระบบประกันสังคมหรือสวัสดิการพนักงานของรัฐจํานวนเกือบ ๒๐ ลานคน หรือ

ประมาณรอยละ ๕๒ ของกําลังแรงงานรวม ซึ่งแรงงานกลุมนี้ขาดแคลนหลักประกันทางรายไดเมื่อตองเจ็บปวย 

ทุพพลภาพ หรือวางงาน ในขณะเดียวกัน แมวาแรงงานนอกระบบจะมีทางเลือกในการเขารวมระบบการออม 

เพ่ือการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐรวมจายสมทบ ซึ่งเปนชองทางที่จะชวยสรางหลักประกันทางรายไดในวัย

สูงอายุ แตยังคงมีจํานวนผูเขารวมเพียงประมาณรอยละ ๓๕ ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด ยิ่งไปกวานั้น การ

เปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานท่ีนําไปสูการเติบโตอยางรวดเร็วของแรงงานชั่วคราว โดยเฉพาะแรงงาน ในระบบ

เศรษฐกิจแพลตฟอรม ซึ่งเปนการจางงานรูปแบบใหมท่ียังไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน ทําให

แรงงานกลุมนี้ขาดสวัสดิการข้ันพื้นฐานที่ควรไดรับและมีความเสี่ยงที่จะไดรับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  

    ในขณะเดียวกัน ผูสูงอายุยังขาดสวัสดิการทางสังคมที่จําเปนตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยในป ๒๕๖๓ มี

ผูสูงอายุที่ตกอยูในความยากจนเปนสัดสวนรอยละ ๘.๓๐ ซึ่งผูสูงอายุที่ไมมีรายไดหรือหลักประกันในรูปแบบอื่น

รองรับ จะมีเพียงเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ ๖๐๐–๑,๐๐๐ บาท เพ่ือใชสําหรับการดํารงชีพ นอกจากนี้ยังมี

ผูสูงอายุที่อยูในภาวะพ่ึงพิงอีกจํานวนหนึ่งที่ยังไมไดรับการดูแลที่เหมาะสม โดย ณ เดือนมกราคม ๒๕๖๕ มี

ผูสูงอายุที่อยูในภาวะพึ่งพิงซึ่งสามารถเขาถึงบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุข ในระบบหลักประกันสุขภาพ 

แหงชาติเพียงรอยละ ๕๔.๒๐ ขณะที่สภาพแวดลอมในการอยูอาศัยถือเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผล 

ตอสวัสดิภาพของผูสูงอายุ เนื่องจากความไมปลอดภัยของสถานที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกายจนนําไปสู 

ภาวะพ่ึงพิงได ๙๙ นอกจากความเพียงพอและความครอบคลุมของความคุมครองทางสังคมท่ีจําเพาะในแตละ

ชวงวัยแลว ความคุมครองทางสังคมของไทยในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ เนื่องจากการจัดความ

คุมครองทางสังคมดําเนินงานโดยหลายหนวยงาน โดยท่ีแตละหนวยงานมีการดําเนินงานอยางแยกสวนขาด

การบูรณาการตั้งแตระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติจนถึงระดับฐานขอมูล สงผลใหระดับสิทธิประโยชนยังไมเพียงพอ
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ในบางกลุมเปาหมาย อีกทั้งยังขาดการติดตามประเมินผล ซึ่งอาจทําใหเกิดการสูญเสียงบประมาณไปกับโครงการ

ที่มีผลกระทบต่ําจนสงผลตอความยั่งยืนทางการคลัง นอกจากนี้ ยังขาดการเตรียมความพรอมระบบการใหความ

ชวยเหลือในภาวะวิกฤต สงผลใหการชวยเหลือลาชา ไมตรงกลุมเปาหมาย และไมมีประสิทธิภาพ  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

หมุดหมายที่ ๙ มุงตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จํานวน ๒ เปาหมาย ไดแก 

เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม ในดานการสรางหลักประกันและความคุมครองทางสังคม 

เพ่ือใหคนไทยมีความมั่นคงในชีวิต และเปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยการ

สนับสนุนใหกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น นอกจากนี้ 

หมุดหมายที่ ๙ ยังมีความสอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติใน ๒ ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ดานการ

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยในประเด็นเปาหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือและ

สนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต และยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ใน ๒ ประเด็นเปาหมาย คือ สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และกระจายศูนยกลาง ความ

เจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  ครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมจนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  ทุกครัวเรือนที่ถูกคัดกรองวามีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุนในป ๒๕๖๕ สามารถ

หลุดพนจากสถานะการมีแนวโนมเปนครัวเรือนยากจนขามรุนภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  อัตราการเขาเรียนสุทธิแบบปรับของเด็กจากครัวเรือนยากจนขามรุนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

ไมต่ํากวารอยละ ๑๐๐ และระดับมัธยมศกึษาตอนปลายหรือเทียบเทาไมต่ํากวารอยละ ๗๐ 

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  เด็กจากครัวเรือนยากจนขามรุน เติบโตไปเปนแรงงานที่ มีทักษะ หรือสําเร็จการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ ๕๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๔  สัดสวนของเด็กปฐมวัยในครัวเรือนยากจนขามรุน มีปญหาพัฒนาการไมเปนไปตามเกณฑ 

ลดลงรอยละ ๒๐   

เปาหมายที่ ๒  คนทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑ ดัชนีรวมของความคุมครองทางสังคมมีคาไมต่ํากวา ๑๐๐ โดยดัชนีรวมของความคุมครอง ทาง

สังคมประกอบดวย ๓ มิติ โดยมีตัวชี้วัดในแตละมิติ ดังนี ้ 

๑) ความคุมครองทางสังคมสําหรับวัยเด็ก  

 (๑) อัตราการเขาถึงบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย (๐-๒ ป) เพ่ิมขึ้นไมต่ํากวารอยละ ๕๐          

๒) ความคุมครองทางสังคมสําหรับวัยแรงงาน  

      (๑) แรงงานที่อยูในระบบประกันสังคม มีสัดสวนไมนอยกวารอยละ ๖๐ ของกําลังแรงงานรวม  
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     (๒) จํานวนผูที่อยูในระบบการออมเพ่ือการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐจายสมทบเพ่ิมข้ึน ไมต่ํากวา

รอยละ ๑๐๐  

     (๓) แรงงานที่อยูภายใตการจางงานทุกประเภทไดรับความคุมครองโดยกฎหมายแรงงาน  

๓) ความคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงวัย  

      (๑) สัดสวนผูสูงอายุท่ียากจนลดลง เหลือไมเกินรอยละ ๔  

      (๒) สัดสวนของผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงที่ เขาถึงบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุข ในระบบ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ิมข้ึนเปนไมต่ําวารอยละ ๗๐ 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาใหครัวเรือนหลุดพนความยากจนอยางยั่งยืน  

     กลยุทธยอยท่ี ๑.๑ ใหความชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจนขามรุน เพ่ือสราง สภาพความ

เปนอยูที่เหมาะสมตอการเติบโตของเด็ก โดยใหความคุมครองทางสังคมอยางเฉพาะเจาะจงในกลุม ที่มีขอจํากัด

ดานศักยภาพ พรอมทั้งมุงเนนการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีผลิตภาพและรายไดสูงขึ้น ผานการพัฒนา

ทักษะแรงงาน การหางานท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือน บริบทของพ้ืนที่ และทิศทาง การพัฒนาประเทศ 

ตลอดจนสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากรที่จําเปนในการประกอบอาชีพ ถายทอดความรูและ

ทักษะทางการเงนิ พรอมทั้งจัดหาพี่เลี้ยงในการใหคําแนะนําสรางแรงกระตุนแรงบันดาลใจ และใหการสนับสนุน

ชวยเหลือตลอดกระบวนการ  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๒ พัฒนากลไกการแกปญหาความยากจนขามรุนในระดับพื้นที่ มุงเนนการยกระดับ 

ศักยภาพและเพ่ิมบทบาทของหนวยงานสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการแกปญหาความยากจนขามรุน พรอม

ทั้งบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนกลยุทธการพัฒนา โดยใชประโยชนจากฐานขอมูลใน

การคัดกรองครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน พรอมทั้งระบุปญหาความจําเปน ความ

ตองการ แนวทางการดําเนินการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลอยางใกลชิดในการลดปญหาความยากจน

ขามรุนอยางยั่งยืน  

กลยุทธที่ ๒ การสรางโอกาสที่เสมอภาคแกเด็กจากครวัเรือนยากจนขามรุน  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๑ สนับสนุนครัวเรือนยากจนขามรุนใหสามารถเลี้ยงดูเด็กตั้งแตครรภมารดาจนถึง ปฐมวัย

ไดอยางมีคุณภาพ พัฒนาระบบการใหเงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดวย

การแกไขปญหาผูมีสิทธิ์ที่ตกหลน ปรับใชวิธีการจายเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขที่สามารถจูงใจใหเกิดผลลัพธตามที่

มุงหวัง รวมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑและสิทธิประโยชนใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

      กลยุทธยอยท่ี ๒.๒ สงเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที่มีคุณภาพ จัดสรรเงิน อุดหนุน

และทรัพยากรที่จําเปนแกเด็กจากครัวเรือนยากจนขามรุน เพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายดานการศึกษา ในโรงเรียน

และการเรียนรูภายนอกหองเรียน ทั้งแหลงเรียนรูบนพ้ืนท่ีกายภาพและพื้นที่เสมือนจริงหรือออนไลน พรอมทั้ง

พัฒนาระบบการเฝาระวังและติดตามชวยเหลือเด็กยากจนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาหรือการพัฒนา ทักษะ

อาชีพตามความเหมาะสม  

กลยุทธที่ ๓ การยกระดับความคุมครองทางสังคมสําหรับคนทุกชวงวัย  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๑ ยกระดับความคุมครองทางสังคมเพ่ือสงเสริมพัฒนาการของเด็กสงเสริมการเขาถึง และ

เรงรัดพัฒนาคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) ทั่วประเทศใหไดมาตรฐาน พรอมทั้งเพ่ิมการ

เขาถึงสถานรับเลี้ยงเด็ก ๐-๒ ป ที่มีคุณภาพ โดยสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) ที่มีความพรอม 

ขยายการดําเนินงานของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหครอบคลุมเด็กอายุ ๐-๒ ป และสงเสริมการจัดตั้งศูนยเลี้ยง

เด็กที่มีคุณภาพในชุมชน สถานประกอบการ และหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหพอแมหรือผูปกครองของเด็กสามารถ

กลับเขาสูตลาดแรงงาน โดยที่เด็กยังอยูอาศัยกับพอแมได   
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      กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ยกระดับความคุมครองทางสังคมเพ่ือสรางหลักประกันสําหรับวัยแรงงาน พัฒนาระบบ

ประกันสังคมใหสามารถตอบสนองความตองการของแรงงานนอกระบบ โดยการปรับปรุงรูปแบบการจายเงิน

สมทบและสิทธิประโยชนใหมีความหลากหลายและยืดหยุน พรอมทั้งสงเสริมการออมเพ่ือเตรียมความพรอม

สําหรับวัยเกษียณอายุดวยการจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขารวมระบบการออมภาคสมัครใจ ปรับปรุง เงื่อนไข

ดานการออมและสิทธิประโยชนเพื่อเปดโอกาสใหผูเขารวมสามารถออมและไดผลประโยชนในอัตราที่เพ่ิมขึ้น 

รวมถึงพัฒนาระบบบริการขอมูลทางการเงินเพื่อการเกษียณ เพื่อชวยใหผูออมสามารถวางแผนการออมของ

ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการคุมครองสวัสดิการ

แรงงานใหครอบคลุมการจางงานรูปแบบใหมใหผูท่ีอยูภายใตการจางงานแบบชั่วคราวหรือการจางงานในระบบ

เศรษฐกิจแพลตฟอรมสามารถไดรับความคุมครองที่เทียบเทาหรือใกลเคียงกับลูกจางตามกฎหมาย  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๓ ยกระดับความคุมครองทางสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุมุงสนับสนุนระบบ

สวัสดิการทางเลือกที่จัดโดย อปท. และภาคีการพัฒนาตางๆ ควบคูไปกับการบูรณาการขอมูลดานสวัสดิการและ

เงินชวยเหลือทั้งหมดของผูสูงอายุ เพ่ือปองกันความซ้ําซอนและเอ้ือตอการใหความชวยเหลือ ผูสูงอายุท่ียากจน

แบบมุงเปามากยิ่งขึ้น พรอมทั้งเพิ่มการเขาถึงบริการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง โดยการเพ่ิม

ศักยภาพของบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และสนับสนุนบทบาท

ของ อปท. สถานบริการเอกชน ผูดูแลอิสระ และสมาชิกในครอบครัวที่ผานการฝกอบรมทักษะที่จําเปน และ

ไดรับการรับรองมาตรฐานแลว ตลอดจนสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถอยูอาศัยในบานตนเอง ดวยการสนับสนุน 

การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหเหมาะสม โดยเฉพาะในผูสูงอายุที่ยากจน ควบคูกับการสนับสนุนใหผูสูงอายุมีทางเลือก

ของที่อยูอาศัยท่ีหลากหลาย ทั้งบานพักสําหรับผูสูงอายุที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ และที่อยูอาศัยท่ีออกแบบ 

เพ่ือผูสูงอายุอยางเพียงพอตอความตองการ  

กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ  

      กลยุทธยอยท่ี ๔.๑ บูรณาการระบบความคุมครองทางสังคม โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดเปาประสงค ของการ

จัดความคุมครองทางสังคมรวมกัน การกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทั้ง

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินในการจัดความคุมครองทางสังคมใหชัดเจน รวมถึงการเชื่อมโยง 

ฐานขอมูลใหทุกหนวยงานสามารถทํางานบนฐานขอมูลเดียวกัน ทั้งนี้ เพ่ือลดความทับซอนระหวางโครงการ/ 

มาตรการ เพ่ิมความเพียงพอของสิทธิประโยชน และลดการตกหลนของกลุมเปราะบาง ทั้งผูพิการ คนไรบาน ผูที่

มีปญหาซ้ําซอน และผูที่ประสบความเดือดรอน  

      กลยุทธยอยที่ ๔.๒ ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุมครองทางสังคม ใหทุกกลุมคนไดรับสวัสดิการที่

เหมาะสมบนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง โดยการประเมินผลทุกโครงการ/มาตรการอยางรัดกุมเพื่อพัฒนา 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ/มาตรการ พรอมทั้งยกเลิกหรือลดทอนงบประมาณของโครงการ/ 

มาตรการที่ไมมีผลกระทบหรือมีผลกระทบต่ํา เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 

ประเทศอยางแทจริง ตลอดจนสงเสริมการจัดความคุมครองทางสังคมแบบรวมจาย โดยเฉพาะในกลุมที่มี
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ศักยภาพ สนับสนุนให อปท. มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการใหแกคนในพื้นที่ และจูงใจใหคนเขาสูระบบภาษีมาก

ขึ้น   

      กลยุทธยอยท่ี ๔.๓ จัดทําระบบการเยียวยาชวยเหลือในภาวะวิกฤต กําหนดระดับแนวทาง และชองทางการ

จัดสรรการเยียวยาชวยเหลือ ทั้ งในรูปแบบตัวเงินและไมใชตัวเงิน พรอมทั้ งจัดเตรียมฐานขอมูล ของ

กลุมเปาหมาย แหลงงบประมาณเบื้องตน ตลอดจนบทบาทหนาท่ีของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหพรอมชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัย

พิบัติตางๆ อยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธที่ ๕ การบูรณาการฐานขอมูลเพื่อลดความยากจนขามรุนและจัดความคุมครองทางสังคม  

     กลยุทธยอยที่ ๕.๑ พัฒนาฐานขอมูลรายบุคคล ที่ครอบคลุมประชากรจากครัวเรือนท่ีมีแนวโนม กลายเปน

ครัวเรือนยากจนขามรุนทุกคน ใหเปนปจจุบัน และเชื่อมโยงขอมูลท่ีสําคัญตอการลดความยากจนขามรุน และ

การบูรณาการความคุมครองทางสังคม พรอมท้ังวางรากฐานใหขอมูลชุดนี้เปนขอมูลตัวอยางซ้ําในระยะยาวของ

ประเทศท่ีมีการจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  

     กลยุทธยอยท่ี ๕.๒ สงเสริมการใชประโยชนจากฐานขอมูล ในการออกแบบนโยบาย/มาตรการ และการ

ติดตามประเมินผล เพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนขามรุนเปาหมาย จัดสวัสดิการทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงแบงปนขอมูลระหวางภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เพ่ือใช

ประโยชนในสวนที่เก่ียวของ   
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หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    การสรางการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดชวงที่ผานมาพ่ึงพิงการใชวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางในเกณฑสูง 

ในขณะที่ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรในการผลิตสินคาและบริการยังอยูในระดับต่ํา โดยขอมูลป ๒๕๖๒ 

สัดสวนคาใชจายข้ันกลางตอมูลคาผลผลิตรวม ที่รอยละ ๖๑.๘๕ สูงกวาสดัสวนของประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐ

เกาหลี ท่ีมีคารอยละ ๔๖.๓๘ (ป ๒๕๕๙) และ ๕๘.๖๕ (ป ๒๕๖๑) ตามลําดับ รวมถึงขอมูลรายงานของ

คณะกรรมการ เศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติชี้ใหเห็นวาปริมาณการใชวัสดุ

ภายในประเทศ ของประเทศไทยในป ๒๕๕๙ (ค.ศ.๒๐๑๖) อยูที่ ๒.๐๖ กิโลกรัมตอเหรียญสหรัฐ มีคาสูงกวา

คาเฉลี่ยของกลุมประเทศในเอเชียแปซิฟกและคาเฉลี่ยของกลุมองคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรพ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล) 

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ํา มกีารใชอยางสิ้นเปลือง และสรางมูลคาเพ่ิมไดนอยกวาที่ควร  

    การใชทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศ ทามกลางขอจํากัดดานการบริหารจัดการทํา

ใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมมีความรุนแรงมากขึ้น การขยายตัวของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ียังพ่ึงพิงการใชวัตถุดิบและสินคาขั้นกลาง และประสิทธิภาพการใชทรัพยากรที่ยังอยูในระดับต่ํา 

ทําใหความตองการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมสูงขึ้นเกินกวาความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ สงผลให

ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่ปญหาของเสียและมลพิษมีความรุนแรงมากขึ้น ในดานทรัพยากร 

ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย ทรัพยากรน้ํา ไม

สามารถจัดสรรไดเพียงพอตอความตองการ ในขณะที่พ้ืนที่ปาไมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย แตยังต่ํากวาคาเปาหมาย ณ สิ้น

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่กําหนดไวรอยละ ๔๐ ในดานปญหาของเสียและมลพิษ ๑) ขยะ ปริมาณขยะ เพ่ิมข้ึน

ตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๕๓-๒๕๖๒) โดยขยะชุมชนประมาณรอยละ ๒๒ หรือ 

๖.๔ ลานตัน ในป ๒๕๖๒ ยังไมไดรับการจัดการที่เหมาะสมและกลายเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอคุณภาพ

น้ําและสิ่งมีชีวิตในน้ํา ขยะในทะเลซึ่งสวนใหญเปนขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้นปละ ๒๑,๗๐๐-๓๒,๖๐๐ ตัน สงผล

กระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ของเสียอันตรายจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรม ในป ๒๕๖๒ มี

จํานวน ๒.๐๔๑ ลานตัน และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ ยังไม

มีการบริหารจัดการที่ถูกวิธีหรือครบวงจร ๒) มลพิษทางอากาศ ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 

มีปริมาณเกินคามาตรฐานเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในพื้นที่เขตอุตสาหกรรม และเมืองใหญท่ีมี ประชากรและ

การจราจรหนาแนน ๓) มลพิษทางน้ํา ในป๒๕๖๓ ยังมีปริมาณน้ําเสียชุมชนที่ไมไดรับการบําบัด อยางถูกตอง 

๑.๗ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๘ ของปริมาณน้ําเสียชุมชนท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด และปญหา

การปนเปอนของไมโครพลาสติก ซึ่งขอมูลจากการวิจัยพบวา รอยละ ๙๐ ของกุง หอย และปะการัง ที่ไดรับการ

สํารวจมีการปนเปอนของไมโครพลาสติกสะสมอยูในเนื้อเยื่อ  

    การปลอยกาซเรือนกระจกยังมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง ทามกลางการแสดงเจตจํานงการปลอยกาซเรือน

กระจกเปนศูนยภายในป ๒๕๙๓ ของ ๑๗๓ ประเทศทั่วโลก(ขอมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖๓) โดยขอมูล รายงาน
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ความกาวหนารายสองป ฉบับที่ ๓ ป ๒๕๕๙ แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จากกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหมด ๓๕๔.๓๖ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาเพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๖ ท่ีปลอยกาซ

เรือนกระจก จํานวน ๓๔๒.๑๑ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยภาคพลังงานและขนสง ปลอยกาซเรือน

กระจกมากที่สุด ๒๕๓.๘๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (รอยละ ๗๑.๖๕) ภาคเกษตร ๕๒.๑๖ ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ๓๑.๕๓ ลานตันคารบอนไดออกไซด เทียบเทา และภาค

ของเสีย ๑๖.๗๗ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เมื่อรวมภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งมีปริมาณ

การดูดกลับกาซเรือนกระจก ๙๑.๑๓ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา พบวามีปริมาณการปลอย กาซเรือน

กระจกสุทธิท้ังหมด ๒๖๓.๒๒ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา  

    ความทาทายในการขับเคลื่อนหมุดหมาย การลดลงของความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหา

สิ่งแวดลอมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน และแนวโนมการเพิ่มข้ึนของการปลอยกาซเรือนกระจก อยาง

ตอเนื่อง เปนปญหาทาทายที่สําคัญตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลก

ตระหนักและใหความสําคัญมากขึ้น รวมทั้งเปนปจจัยกําหนดความสําเร็จที่สําคัญตอการบรรลุวิสัยทัศน มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน ของการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรชาติ สอดคลองกับการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไดใหความสําคัญกับ

การขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพื่อเปาหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง การขับเคลื่อนแผนที่นําทางการจัดการขยะพลาสติก 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓) และแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

รวมทั้งไดระบุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการมีสวนรวมลดกาซเรือนกระจกที่ประเทศกําหนด 

ตามความตกลงปารีส ขั้นต่ําที่รอยละ ๒๐ – ๒๕ จากปริมาณกาซเรือนกระจกปกติที่คาดวาจะเกิดข้ึนในป ๒๕๗๓ 

(ค.ศ. ๒๐๓๐) นอกจากนั้น ประเทศไทยกําลังอยูในระหวางการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบ

ปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของประเทศไทยในการมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยคาดการณ

ประเทศไทยจะปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุดในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๓ – ๒๕๘๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐ – ๒๐๔๐) อยางไรก็

ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ยังตองการการขับเคลื่อนโดยการบูรณา

การจากทุกภาคสวนและในทุกระดับของแผนที่เก่ียวของ ในขณะที่การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่

สูงขึ้น และสอดคลองกับกระแสโลกยังเปนเรื่องที่มีความทาทาย รวมท้ังตองการแนวทางและการขับเคลื่อนอยาง

เปนรูปธรรมและมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาในดานอื่นๆ  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

     ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

หมุดหมายที่ ๑๐ มีความสอดคลองกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

จํานวน ๔ เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม

ที่มุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงข้ึน ดวยการใชองคความรู ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 

เปาหมายท่ี ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม เพื่อการสรางโอกาสและการกระจายรายไดสูชุมชน 

เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยเนนการใช ทรัพยากรธรรมชาติในการ
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ผลิตและบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ

เปาหมายท่ี ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงภายใต

บริบทโลกใหม โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  นอกจากนี้หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํามีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยสอดคลองกับ

เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ๓ ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในดานการรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อใหมีความอุดมสมบูรณและ

ใหผลประโยชนไดอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรชาต ิดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ในการอุตสาหกรรม

และบริการแหงอนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทยดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต สรางระบบนิเวศ

อุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยางยั่งยืน และ

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือน

กระจกและสรางสังคมคารบอนต่ํา สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาและ

ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  ๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน สามารสนับสนุนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจไดไมนอยกวารอยละ ๑ ในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒  การบริโภควัสดุในประเทศมีปริมาณลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๕ ในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  ดัชนีการหมุนเวียนวัสดุสําหรับผลิตภัณฑเปาหมาย (พลาสติก, วัสดุกอสราง, เกษตร-อาหาร) 

เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ ๑๐ ในป ๒๕๗๐  

เปาหมายที่ ๒  การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  คะแนนดัชนีสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมดีขึ้น ติดอันดับ ๑ ใน ๓ ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต โดยมีคะแนนไมนอยกวา ๕๕ คะแนน ในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒ พ้ืนที่ปาไมเพ่ิม ขึ้นโดยเปนปาไมธรรมชาติรอย ล ะ ๓๓ และพื้นท่ีปาเศรษฐกิจเพื่อการใช

ประโยชน รอยละ ๑๒ ของพ้ืนท่ีประเทศ ภายในป ๒๕๗๐  

เปาหมายที่ ๓  การสรางสังคมคารบอนต่ําและยั่งยืน  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  สัดสวนของการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายเพ่ิมข้ึน มีสัดสวนไมนอย

กวารอยละ ๒๔ ภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพ่ิมข้ึน โดยมีอัตราการนําขยะกลับมาใชใหมของประเทศ 

ไมต่ํากวารอยละ ๔๐ ของปริมาณขยะที่นํากลับมาใชใหมไดภายในป ๒๕๗๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๓  ป ริ ม า ณ ข ย ะ ต อ หั ว ใ น ป  ๒ ๕ ๗ ๐  ล ด ล ง จ า ก ป  ๒ ๕ ๖ ๐  ร อ ย ล ะ  ๑ ๐
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

        กลยุทธยอยท่ี ๑.๑ เพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ โดยการพัฒนาสินคา บริการ และ 

ตลาดที่สรางมูลคาเพิ่ม พัฒนาเครื่องมือและกลไก รวมถึงสนับสนุนการวิจัย การใชองคความรูเพ่ือตอยอดการใช 

วัสดุหมุนเวียนใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตสูการเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

        กลยุทธยอยที่ ๑.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและบริการตามแนวทางทางเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา นําหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตมาใชผลักดันใหภาคเอกชน มีการ

ลงทุนเพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริการใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสงเสริมใหเกิดการใชที่

นอยลง ใชซ้ํานํากลับมาใชใหม และสงเสริมใหนําหลักการลดของเสียใหเหลือนอยที่สุดมาใชในข้ันตอนการผลิต 

และบริการ การใชพลังงานสีเขียว สงเสริมใหเกิดความเชื่อมโยงกลไกสนับสนุนและสรางแรงจูงใจในการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปสูการลดปริมาณการปลอยคารบอน  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๓ สรางความเชื่อมโยงกับสาขาเศรษฐกิจอ่ืน ไดแก ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคการทองเที่ยว โดยสรางระบบการผลิตที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแตภาคการผลิตตนน้ําจนถึง ภาคการผลิตและ

การบริโภคที่เปนปลายน้ําตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  

      กลยุทธยอยที่ ๑.๔ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานการผลิตสินคาและบริการ จัดทํามาตรฐาน กระบวนการ

ผลิตสินคาและบริการ ระบบรับรองมาตรฐานสินคาและบริการ และแนวทางการปฏิบัติตาม หลักเศรษฐกิจ

หมุนเวียน  

       กลยุทธยอยที่ ๑.๕ การใชเครื่องมือและกลไกในตลาดเงินตลาดทุนและมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพ่ือ

การเจริญเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สรางกลไกความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน สงเสริมมาตรการ ทาง

การเงินและการลงทุนสีเขียว สงเสริมและสนับสนุนมาตรฐานการรายงานแหงความยั่งยืน มาตรฐานทางบัญชี 

ความยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

กลยุทธที่ ๒ การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอน

ต่ํา  

     กลยุทธยอยท่ี ๒.๑ เพ่ิมรายไดชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเปนศูนย ทั้งจากขยะและวัสดุทาง การเกษตร

สงเสริมใหชุมชนนําขยะและวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในชุมชนมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑชนิดใหมๆ ที่มีมูลคา 

เพ่ิมรายไดและลดรายจายใหกับชุมชน สรางความรวมมือระหวางชุมชนกับผูประกอบการในพื้นที่ในการนําของ

เหลือในกระบวนการผลิตมาพัฒนาใชประโยชนในชุมชน  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สงเสริมการสรางรายไดชุมชนบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 

สงเสริมแนวคิดการสรางรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม พัฒนาขีดความสามารถ คนใน

ทองถิ่นใหมีองคความรูดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สืบทอดอัตลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน พัฒนาระบบ การ

จัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว  
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     กลยุทธยอยที่ ๒.๓ สงเสริมและพัฒนาระบบตลาดคารบอนและการสรางรายไดจากการเก็บกัก คารบอนใน

ภาคปาไมวิจัยและพัฒนาองคความรูจัดทําฐานขอมูลสําหรับการซื้อขายคารบอน ไดแก  ขอมูลการตรวจวัด

ปริมาณคารบอนในการผลิตสินคาและบริการ การประเมินขีดความสามารถในการกักเก็บคารบอนของภาคปาไม 

และกิจกรรมการกักเก็บคารบอนอ่ืนๆ พัฒนาระบบการรับรองปริมาณการปลอยและกักเก็บคารบอนให

สอดคลองกับมาตรฐานสากล และสงเสริมอํานวยความสะดวกในการเขาซื้อขายในตลาดคารบอนของผูปลอย

และผูกักเก็บคารบอน  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอยางเปนระบบตลอดหวงโซในระดับชุมชน 

สนับสนุนการลดและคัดแยกขยะอยางเปนระบบในชุมชน สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะ กอนท้ิงเพ่ือนํา

กลับมาใชใหม โดยใหความสําคัญกับการนํามาเปนวัสดุในการผลิตในชุมชนและเปนวัตถุดิบ ใหโรงงาน สงเสริม

การแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่ เหลือจากกระบวนการผลิตเปนพลังงาน สรางชุมชน ตนแบบที่มี

ความสามารถในการคัดแยกขยะและนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑสรางรายได โดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่

เหมาะสมกับพ้ืนที่  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๕ สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สนับสนุน การสราง

ชุมชนตนแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ตอบรับกับวิถีชีวิตและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการถายทอดองค

ความรูไปสูชุมชนตางๆ ใหถอดบทเรียนจากชุมชนตนแบบรวมทั้งยังเปนการยกระดับคุณภาพ ชีวิตและสราง

เครือขายชุมชนเพ่ือขยายผลตอไปอยางยั่งยืน  

     กลยุทธยอยท่ี ๒.๖ พัฒนาระบบและกลไกสรางแรงจูงใจการเพ่ิมพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน สราง

กลไกจูงใจใหมีการปลูกปาในพ้ืนที่ที่ถูกทําลายหรือพ้ืนที่วาง ดําเนินโครงการธนาคารตนไม พัฒนาระบบ 

ตรวจสอบยอนกลับการผลิต การแปรรูปและการคาตลอดหวงโซการผลิตของอุตสาหกรรมไมสนับสนุน การ

ศึกษาวิจัย พัฒนาคุณภาพสายพันธุ พัฒนานวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมจากไมและสรางมาตรการจูงใจ ในการ

ปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธที่ ๓ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดบนหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

     กลยุทธยอยท่ี ๓.๑ สรางฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตใหเพียงพอและมีการใชอยาง มีประสิทธิภาพ มี

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและขีดความสามารถในการฟนตัว สรางสมดุลระหวาง

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน แบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม ดําเนินการ

ประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

     กลยุทธยอยท่ี ๓.๒ ใชทรัพยากรธรรมชาติจากสวนเหลือของกระบวนการผลิตใหเกิดประโยชนที ่หลากหลาย

ปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะอาหาร เพ่ือใหเกิดความคุมคา ดําเนิน

การศึกษาวิเคราะหการไหลของวัสดุ  เพื่อบริหารจัดการของเหลือจากการผลิตและการบริโภคอยางมี

ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบกลไกหมุนเวียนใชประโยชนเศษเหลือในภาคอุตสาหกรรม เศษวัสดุการเกษตร     ลด

การสูญเสียท่ีเกิดขึ้นในขั้นตอนกอนถึงผูบริโภคและขยะอาหาร รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอรมเพื่อเชื่อมโยง 
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ผูประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียนใหสามารถเขาถึงองคความรูและนวัตกรรม ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบให

สนับสนุนการนําของเสียจากอุตสาหกรรมที่ยังมีประโยชนใหสามารถนํากลับมาใชได   

      กลยุทธยอยที่ ๓.๓ บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ ใน

พ้ืนที่บริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน แกปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กําหนดการใชประโยชนพ้ืนที่อยางเหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาและยกระดับ

มาตรฐานการบริหารจัดการพื้นที่พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ สรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับ

การใชประโยชนอยางยั่งยืน  

กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๑ สงเสริมงานวิจัยเทคโนโลยีและพัฒนาแพลตฟอรมสนับสนุนธุรกิจรูปแบบ เศรษฐกิจ

หมุนเวยีนและสังคมคารบอนตํ่า นําเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย ความคิดสรางสรรค ภูมิปญญา และนวัตกรรม

ทองถ่ินมาประยุกตใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและลดของเสียจากกระบวนการผลิต สงเสริมการ

พัฒนาแพลตฟอรมบริหารจัดการขอมูลและแพลตฟอรมเสริมสรางความสามารถในการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา การบูรณาการเครือขายความรวมมือพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบเชิงนิเวศ 

การจัดการของเสีย การพัฒนาธุรกิจ และการแลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใชระหวางธุรกิจและอุตสาหกรรม  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๒ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตนแบบโมเดลธุรกิจ และกลไกความรวมมือ ระหวางผูมี

สวนเกี่ยวของอยางครบวงจร นําหลักการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐมาใชประกอบธุรกิจ สงเสริมให

ผูประกอบการปรับรูปแบบธุรกิจตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สรางธุรกิจใหมท่ีมีการออกแบบสินคา และบริการ

ที่มีอายุการใชงานยาวนาน เลือกใชวัสดุที่สามารถใชรีไซเคิลได ธุรกิจบริการในรูปแบบเชา หรือจายเมื่อใชงาน

แทนการซื้อขาด ใชและแบงปนทรัพยากรรวมกัน  

     กลยุทธยอยท่ี ๔.๓ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลดและหมุนเวียนการใชทรัพยากร และเพ่ิม

มูลคาของเสีย สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเก่ียวกับบรรจุภัณฑที่ใชวัสดุชนิดเดียว การใชวัสดุรอบสอง 

การอัพไซเคิลมาใชในการผลิตและใชประโยชนไดมากกวาเดิม  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๔ สงเสริมเทคโนโลยีการดักจับ การใชประโยชน และการกักเก็บคารบอนดักจับ กาซ

คารบอนไดออกไซดในภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนเงินลงทุนดานการวิจัยและการพัฒนาเพ่ิม

มาตรการจูงใจท้ังดานการเงินและการคลังเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการ

ขนสงกักเก็บคารบอน  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๕ สรางความรวมมือถายทอดเทคโนโลยีกับตางประเทศ พัฒนาเครือขายเพื่อสราง ความ

รวมมือระหวางประเทศ สงเสริมการแบงปน แลกเปลี่ยนและพัฒนาองคความรูดานนโยบายดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี นวัตกรรม ดานการวิจัย และดานการนําไปประยุกตใช  

กลยุทธยอยที่ ๔.๖ พัฒนาฐานขอมูล/องคความรู/มาตรฐาน/กฎหมาย/มาตรการ สนับสนุน และสรางแรงจูงใจ 

ปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน 

ใชมาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐาน ลดมลพิษ และใชทรัพยากร
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ใหเกิดประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูล องคความรูและแนวปฏิบัติ ดานเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ําที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล เสริมสรางศักยภาพบุคลากร  และหนวยงานสวนกลาง ทองถิ่นและ

ชุมชนในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ลดการกอมลพิษและสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรมที่

ปลอยคารบอนต่ําและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

กลยุทธที่ ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดํารงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหมอยางยั่งยืน  

      กลยุทธยอยท่ี ๕.๑ สรางความตระหนักรูใหเกิดในสังคม ดําเนินชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล สงเสริม

การสรางความตระหนัก จิตสํานึก ทัศนคติแกทุกภาคสวนใหคํานึงถึงความสําคัญของการดําเนินการ ตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา เรงผลักดันใหมีการนําไปใชอยางแพรหลายในทุกภาคสวน สงเสริม

คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

      กลยุทธยอยที่ ๕.๒ สรางแรงจูงใจ และทัศนคติในการดํารงชีวิตของผูบริโภคเพ่ือการปรับเปลี่ยน พฤติกรรม

สูการบริโภคที่ยั่งยืน พัฒนากลไก เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและไมใชเศรษฐศาสตรเพ่ือจูงใจ และกระตุนให

ผูบริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูวิถีชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือไดและมีความ

โปรงใส สงเสริมแนวปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการรีไซเคิลขยะ

และบรรจุภัณฑในบานเรือน สงเสริมการติดฉลากผลิตภัณฑ อาทิ ฉลากสีเขียว ฉลากคารบอน       ฟุตพริ้นท 

ฉลากพลังงาน เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูบริโภค  

      กลยุทธยอยที่ ๕.๓ สงเสริมแพลตฟอรมเศรษฐกิจแบงปนและตลาดสินคามือสอง จัดทําระเบียบ ขอบังคับ 

กฎหมายเพ่ือสงเสริมและกํากับดูแลธุรกิจประเภทเศรษฐกิจแบงปน สรางและพัฒนาเครือขาย ความรวมมือ

ระหวางผูผลิตและผูบริโภค สรางแพลตฟอรมเชื่อมโยงระหวางผูใชบริการและผูใหบริการ ในการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนสินคาและบริการ เพ่ือหมุนเวียนและใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  

      กลยุทธยอยท่ี ๕.๔ สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงานในครัวเรือน พัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลการบริหารจัดการ การผลิตและการใชพลังงานทดแทน สนับสนุนการวิจัย และพัฒนา

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพ สงเสริมนวัตกรรมประหยัดพลังงานที่มีราคาที่เหมาะสม และผูใช

สามารถจายได สรางการรับรูและใหขอมูลแกประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกใชเทคโนโลยีที่มีการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและชวยลดคาใชจายในระยะยาว  

      กลยุทธยอยที่ ๕.๕ สงเสริมการเดินทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการเดินทางดวยระบบขนสง 

มวลชน พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะที่ปลอยคารบอนต่ําและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมทั่วทั้ง

ประเทศ และสงเสริมการผลิตและการใชยานพาหนะที่ใชพลังงานสะอาดและประหยัดพลังงาน  

      กลยุทธยอยที่ ๕.๖ สงเสริมการใชภูมิปญญาวัฒนธรรมทองถิ่นตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน สงเสริม

แนวคิดการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดในระดับชุมชน สนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาตอยอดการ

พัฒนาสินคาและบริการจากนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และยึดการพ่ึงพาตนเองเปนสําคัญ ฟนฟู พัฒนา 

ถายทอดองคความรูใหคนในสังคมไดรับรู เกิดความเขาใจ ตระหนักในคุณคา คุณประโยชน และรักษาภูมิปญญา 

และวัฒนธรรมของชุมชน   
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หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง สภาพ

ภูมิอากาศ  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายถิ่นฐานที่อยูและการพัฒนาทางกายภาพไดทําลายความสมดุลของ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลกขึ้นบอยครั้ง 

สําหรับประเทศไทยเผชิญปญหาภัยธรรมชาติหลากหลายประเภทและบอยครั้ง อาทิ พายุหมุนเขตรอน พายุฝน

ฟาคะนอง หรือพายุฤดูรอน คลื่นพายุซัดฝง ดินโคลนถลม อุทกภัย ภัยแลง ไฟปาและหมอกควัน แผนดินไหว 

คลื่นสึนามิ ขอมูลจากรายงานความเสี่ยงดานภูมิอากาศโลก ปค.ศ. ๒๐๒๐ ระบุวา ประเทศไทย จัดอยูในกลุม

ประเทศที่มีความเสี่ยงสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอันดับ ๘ โดยในชวง ๒๐ ปที่

ผานมา ประเทศไทยไดเกิดภัยธรรมชาติจํานวนถึง ๑๔๗ ครั้ง โดยเฉพาะในป ๒๕๔๗ เกิดเหตุการณคลื่นสึนามิซัด

ถลมชายฝงอันดามันของประเทศไทย ป ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณมหาอุทกภัย และ ป ๒๕๕๗ เกิดแผนดินไหวขนาด

ความรุนแรง ๖.๓ ที่จังหวัดเชียงราย ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกป๒๐๒๐ จัดอันดับใหประเทศไทยเปน

ประเทศท่ีมีความเสี่ยงในลําดับที่ ๙๐ จากการประเมินท้ังหมดประเทศ โดยมีคาดัชนีความเสี่ยงโดยรวมในระดับท่ี 

๓ (ปานกลาง) จากความเสี่ยงทั้งหมด ๕ ระดับ โดยในรายละเอียดพบวา ประเทศไทยมีความลอแหลมอยูใน

ระดับสูง มีความเปราะบางอยูในระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากจุดออน ดานความสามารถในการปรับตัว อยูใน

เกณฑต่ํา และความสามารถในการรับมือ อยูในระดับปานกลาง แมวาความออนไหวตอความเสี่ยงจะอยูในระดับ

ต่ําก็ตาม  

    ภัยธรรมชาติที่เกิดข้ึนในประเทศไทยสวนใหญเปนภัยที่เกิดข้ึนซ้ําเปนประจําตามฤดูกาล สามารถ คาดการณ

ได ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้น

บรรยากาศ ทําใหอุณหภูมิโลกสูงขึ้น สงผลใหภัยธรรมชาติที่ประเทศไทยเผชิญอยูในปจจุบันมีแนวโนมที่จะมี

ระดับความรุนแรงและมีความถี่เพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนประสบภัยธรรมชาติประเภทอ่ืนที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน และ

มีภัยบางประเภทที่เกิดขึ้นโดยไมเลือกชวงเวลา อาทิ ภัยจากแผนดินไหว คลื่นสึนามิ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่

กอใหเกิดความเสียหายและความสูญเสียทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน และทรัพยากรธรรมชาติ  

    ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเทศไทยมากที่สุด คือ อุทกภัย โดยในป ๒๕๕๔ ไดเกิดเหตุการณ

มหาอุทกภัยกอใหเกิดมูลคาความเสียหายและความสูญเสียกวา ๑.๔ ลานลานบาท (รายงานของ ธนาคารโลก) 

สงผลกระทบถึง ๖๕ จังหวัด และกรุงเทพมหานครไดรับผลกระทบมากกวา ๑๓ ลานครัวเรือน รวมทั้งมีผูเสียชีวิต 

๘๑๓ คน ทั้งนี้ ประเทศไทยยังประสบกับปญหาน้ําทวมซึ่งเปนปญหาเรื้อรังอยูอยางสมํ่าเสมอ โดยในป ๒๕๖๐ 

ซึ่งเปนปท่ีมีปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศมีคาสูงกวาปกติมากที่สุดในรอบคาบเวลา ๖๗ ป ไดสราง ความเสียหาย

มูลคาถึง ๑,๐๕๐.๓ ลานบาท มีผูไดรับผลกระทบจํานวน ๓.๖ ลานคน ขณะเดียวกัน ประเทศไทย ยังประสบ

ปญหาภัยแลงอยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยในป ๒๕๖๒ มูลคาความเสียหาย จากภัยแลงสูงถึง 

๗๙๗.๗ ลานบาท ผูไดรับผลกระทบจํานวน ๑๘.๗ ลานคน เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๖๐ ซึ่งมีมูลคา ความเสียหายอยูที่ 

๗๓.๕ ลานบาท มีผูไดรับผลกระทบจํานวน ๐.๐๖ ลานคน ภาคเกษตรไดรับผลกระทบมากท่ีสุด จากปญหา
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อุทกภัยและภัยแลง เนื่องจากเปนภาคการผลิตที่มีการใชน้ําในสัดสวนสูงถึงกวารอยละ ๗๐ ของปริมาณ การใช

น้ําทั้งหมดของประเทศ โดยทุกปจะมีพ้ืนที่การเกษตรจํานวนมากที่ไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากอุทกภัย

และภัยแลง และมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนแมวาพ้ืนที่การเกษตรโดยรวมของประเทศมีแนวโนมลดลงก็ตาม แตหาก

พิจารณาในมิติของจํานวนครัวเรือนเกษตรไทยท่ีเกือบรอยละ ๔๐ ยังมีรายไดตอหัวต่ํากวาเสนความยากจนของ

ประเทศ อาจสะทอนใหเห็นไดวาผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแลงในภาคเกษตรมีแนวโนมที่จะสงผลตอปญหา

ความเหลือ่มล้ําอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  

    ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ ที่สรางความเสียหายท้ังตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ไดแก วาตภัย โดยมีสาเหตุมา

จากพายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน พายุลมงวง และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน ไตฝุน) ซึ่งหากมีกําลัง

แรงขึ้นอาจกอใหเกิดอุทกภัย และคลื่นพายุซัดฝง จากตัวเลขลาสุดของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในป 

๒๕๖๒ วาตภัยกอใหเกิดความเสียหายไมต่ํากวา ๑๓๐ ลานบาท และมีผูเสียชีวิตเกือบ ๙๐๐ คน ดินโคลนถลมที่

มักเกิดข้ึนพรอมกันหรือเกิดหลังจากน้ําปาไหลหลากอันเนื่องมาจากพายุฝนที่หนักอยางตอเนื่อง ปจจุบันปญหา

ดินโคลนถลมเกิดบอยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอันเนื่องมาจากพฤติกรรมของมนุษย เชน การตัดไมทําลาย

ปา การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชัน การทําลายหนาดิน เปนตน นอกจากนี้ ภัยแผนดินไหว และสึนามิที่แม

เกิดขึ้นไมบอย แตสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดยเม่ือปลายป ๒๕๔๗ มี ๖ จังหวัด 

ไดรับผลกระทบจากภัยคลื่นสึนามิ โดยมีผูเสียชีวิต ๕,๓๙๕ คน บาดเจ็บ ๘,๔๕๗ คน สูญหายกวา ๒,๑๘๗ คน 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวตลอดชายฝงอันดามันไดรับความสูญเสียกวา ๓๐,๐๐๐ ลานบาท สําหรับภัย

แผนดินไหว แมประเทศไทยไมไดตั้งอยูบนรอยเลื่อนขนาดใหญ แตยังคงรูสึกถึงแรงสั่นสะเทือนไดประมาณปละ 

๕-๖ ครั้ง จากแผนดินไหวในประเทศพมา ลาว อินโดนีเซีย และแผนดินไหวที่เกิดจากรอยเลื่อน ขนาดเล็กลงมา

ในภาคตะวันตกและภาคเหนือ โดยในป ๒๕๕๗ เกิดแผนดินไหวขนาด ๖.๓ ซึ่งเปนครั้งรุนแรงที่สุด ท่ีเคยเกิดข้ึน

ในประเทศไทย มีจุดศูนยกลางอยูบริเวณรอยเลื่อนพะเยา ในเขต อ.พาน จ.เชียงราย  

    การจัดการและปองกันสาธารณภัย มีการวางแนวทางเพื่อบริหารจัดการหรือปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ

อยางเปนระบบ ตั้งแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังจากเกิดเหตุจนครบกระบวนการ แมกระนั้นก็ตาม 

การชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของหนวยงานตางๆ ยังคงมีอุปสรรคและความทาทายหลาย

มิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงสูงยังคอนขาง

จํากัด และแมวาภัยธรรมชาติที่เกิดข้ึนในประเทศสวนใหญเปนภัยซึ่งคาดการณลวงหนาได แตหนวยงานให

ความสําคัญกับมาตรการเชิงรับในการใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบและการฟนฟูตามบทบาท

ภารกิจภายใตงบประมาณที่หนวยงานไดรับการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐยังไมไดใหความสําคัญกับมาตรการ

ในการจัดการเชิงรุก อาท ิการเตรียมความพรอมการปองกันและลดผลกระทบลวงหนากอนที่จะเกิดภัยธรรมชาต ิ

เนื่องจากผลลัพธเชิงปริมาณท่ีเกิดจากมาตรการเชิงรุกคอนขางวัดไดยาก ดานการรับมือกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ บางภาคสวนของสังคมไทยเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้น แตการขับเคลื่อนหรือผลักดัน

มาตรการใหเกิดผลยังเปนไปอยางลาชา ทามกลางขอมูลบงชี้วา ประเทศไทยมีความลอแหลมตอความเสี่ยงจาก

ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเกณฑสูง ในขณะที่มีขีดจํากัดในดานความสามารถในการ
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รับมือกับภัยและการปรับตัวตอสภาวการณและความเสี่ยง จึงมีความจําเปนเรงดวนที่ประเทศไทยตองลดความ

ลอแหลม รวมทั้ง สรางขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยง และเพิ่มความสามารถในการปรับตัวตอภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเปนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๓ เพ่ือลดและปองกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม และความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะภายใตสภาพแวดลอมที่การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับประเทศเศรษฐกิจหลักใหความสําคัญ

กับการสรางความรวมมือในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและภาวะโลกรอน และนําประเด็นการคาการ

ลงทุนระหวางประเทศมาใชเปนเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายดานการลดกาซเรือนกระจกมากข้ึน รวมทั้งการ

เขาสูสังคมสูงวัยและขอจํากัดทางการคลังที่ทําใหประชาชนและสังคมไทยมีความเปราะบางตอผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น  

๒. เปาหมายการพัฒนา   

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี๑๓ และยุทธศาสตรชาติ  

เปาหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ ไดเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จํานวน ๒ 

เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน และเปาหมาย ที่ ๕) การ

เสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม หาก

พิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ พบวาเปาหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ มีความสอดคลอง

กับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติใน ๓ ดาน ไดแก ดานที่ ๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในเปาหมายที่ ๒ 

บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง

ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ และเปาหมายที่ ๓ กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง เพ่ือใหมีความพรอม

สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ดานที่ ๒ ยุทธศาสตรชาต ิดาน

การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ในเปาหมายที่ ๑ ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจ 

เติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน ในประเด็นอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ มีเนื้อหาดานการพัฒนา 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับมือภัยพิบัติ และ

การใหความชวยเหลือทั้งในระหวางและหลังเกิดภัยพิบัติ และดานที่ ๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในเปาหมายที่  ๓ ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยสรางการเติบโต อยาง

ยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา 

ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและ

ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศพรอมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ และดูแลภัยพิบัติจาก

น้ําทั้งระบบ โดยมีการจัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติใหสามารถลดสูญเสียความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจาก
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น้ําตามหลักวิชาการใหอยูในขอบเขตที่ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพ่ิมความรวมมือในเรื่องการจัดการภัย

พิบัติในภูมิภาคไดอยางทั่วถึงและทันการณ  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  จํานวนประชาชนที่เสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติลดลง เม่ือ

เทียบกับคาเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในแตละภัย   

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยธรรมชาติโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (รวมถึง

ความเสียหายที่เกิดกับโครงสรางพ้ืนฐานและการหยุดชะงักของการบริการข้ันพ้ืนฐานที่สําคัญ) 

ลดลงเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  จํานวนพ้ืนที่และมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลงเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยในแผน        

พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

เปาหมายที่ ๒  ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  มีแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที ่

โดยเฉพาะพื้นที่สําคัญดานตางๆ หรือระดับจังหวัดอยางครอบคลุม เชื่อมโยงกับฐานขอมูลของ

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  การมีแผนจัดการปองกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน

ระดับพื้นที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่สําคัญ  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓  การเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ(ครอบคลุมภัยสําคัญสามารถเชื่อมโยงระดับพื้นท่ี ระดับประเทศ 

และระดับโลกมีความแมนยํา ทันตอเวลา และสามารถเขาถึงกลุมเปราะบางได)  

เปาหมายที่ ๓  สังคมไทยมีภูมิคุมกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย ที่สามารถจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบ้ืองตนไดดวยตนเอง เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๘๐ ภายในป ๒๕๗๐ 

และมีการจัดฝกอบรมดานการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒  ระดับความสําเร็จในการสรางความตระหนักรูในระดับชุมชนและการมีสวนรวมในการสงขอมูล 

จากพื้นที่เกิดภัยเขาสูระบบเตือนภัยสวนกลาง 

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๓  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีองคความรู และมีแผนในการจัดการดานภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๔  ประชาชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตรและ         

ภัยธรรมชาติ  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๕  มีกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงการศึกษาวิจัยและเปนแหลงเงินรับประกันภัยตอ
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่

สําคัญ  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๑ สงเสริมการใชมาตรการเชิงปองกันกอนเกิดภัยในพื้นที่สําคัญ อาทิ การวางผังเมือง การ

จัดสรรการใชประโยชนที่ดินอยางเปนระบบ การกําหนดพื้นที่ปลอดภัยจากภัยทุกประเภท ตลอดจนการปรับปรุง

มาตรฐานและหลักเกณฑในการออกแบบกอสรางอาคารใหครอบคลุมเรื่องการลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติการ

กําหนดรูปแบบและแนวทางการใชพ้ืนที่ลุมต่ําเปนพื้นท่ีรับน้ํานอง ระบบการระบายน้ําตามผังน้ํา และการพัฒนา

รูปแบบของสิ่งปลูกสรางที่ใชแนวคิดสถาปตยกรรมที่สอดคลองกับภูมิอากาศ  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๒ ระบุพื้นท่ีสําคัญที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จําแนกตามประเภทภัย โดยการบูรณาการขอมูลที่เก่ียวของและแผนที่เสี่ยงภัยของภัยแตละประเภท เพ่ือจัดทํา

แผนในการปองกันและแกไขปญหาบูรณาการความรวมมือของประชาชน ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รวมทั้งการบูรณาการงบประมาณและมีเจาภาพหลักในการดําเนินการตามแผนที่ชัดเจน  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๓ ทบทวนการจัดสรรงบประมาณ โดยใหความสําคัญกับมาตรการลดความเสี่ยงและ

มาตรการเชิงปองกันมากกวามาตรการเผชิญเหตุฉุกเฉินและฟนฟู โดยมีการวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุน และ

ผลประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินมาตรการเชิงปองกันและลดความเสี่ยงประกอบการจัดสรรงบประมาณ 

รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณโดยใหความสําคัญกับพื้นที่สําคัญที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๔ นําแบบจําลองระดับชาติเพ่ือประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ประเภท

ตางๆ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแผนแกไขปญหาและเจาภาพที่ชัดเจนมาใชในพืน้ที่ สําคัญ เพ่ือใช

ในการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการเชิงปองกันใหสามารถจัดทําแผนบริหารจัดการไดอยาง เหมาะสม  

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการ รับมือกับภัยธรรมชาติและการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๑ สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนมีความรูความเขาใจตระหนักถึงความเสี่ยงและปรับตัว

รับมือผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหความสําคัญ กับการ           

บูรณาการองคความรูดานการจัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษา 

ทุกระดับ การจัดตั้งศูนยเรียนรู การสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึง รวมทั้งแจงเตือนภัย และใชประโยชน 

จากขอมูลเตือนภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

      กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการรับมือและปรับตัวตอภัย

ธรรมชาติและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ  

      กลยุทธยอยท่ี ๒.๓ เพ่ิมศักยภาพของประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับมือ กับภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะชุมชนพื้นที่เสี่ยงและกลุมคนเปราะบางพื้นที่สําคัญ 

ไดแก พ้ืนที่ชุมชนเมืองและสิ่งปลูกสราง พื้นที่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและประวัติศาสตรทั่วประเทศ รวมท้ัง
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สนับสนุนการพัฒนาเครือขายในการจัดการภัยพิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ ชุมชนและภาค

ประชาชน เพ่ือใหประชาชน และชุมชน สามารถปองกันและบริหารจัดการผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดวยตนเองมากขึ้น  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๔ สนับสนุนมาตรการที่ไมใชเชิงโครงสราง ในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ การปรับปรุงกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและรวบรวมจัดหมวดหมู กฎหมายที่

เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ การสงเสริมมาตรการจูงใจเพ่ือรับมือภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดสรางระบบประกันภัยและการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปองกัน และ

ลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการจัดทําแผนการบริหาร

ความตอเนือ่งทางธุรกิจ เพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ  

กลยุทธที่ ๓ การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สนับสนุนการสรางบุคลากร นักวิจัย รวมท้ังสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย ดานภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยางเปนระบบ ตอเนื่อง ครอบคลุมประเด็นสําคัญ สอดคลอง

กับบริบทของพ้ืนที่และของประเทศ และนําไปใชประโยชนไดจริง  

      กลยุทธยอยที่ ๓.๒ พัฒนาประสิทธิภาพของระบบเตือนภัย ใหมีความแมนยํา ครอบคลุมภัยตางๆ ที่ยังไมมี

ระบบเตือนภัยในปจจุบัน รวมท้ังการจัดทําระบบเตือนภัยในระดับพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงกับ ระบบเตือนภัย

สวนกลาง โดยใหความสําคัญกับการปรับปรุงอุปกรณเครื่องมือเทคโนโลยีใหรองรับกับระบบเตือนภัยในปจจุบัน

และสามารถเชื่อมโยงกับตางประเทศ ตลอดจนนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการให ขอมูลแจง

เตือนภัยแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพทันตอเวลา และสามารถเขาถึงกลุมเปราะบางไดโดยงาย  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๓ พัฒนาระบบขอมูลสําหรับการจัดทําแบบจําลองระดับชาติเพ่ือประเมินความเสี่ยงและ

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติประเภทตางๆและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในพื้นที่สําคัญของประเทศไทย  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๔ สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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กลยุทธที่ ๔ การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

     กลยุทธยอยที่ ๔.๑ สรางจิตสํานึกและแรงจูงใจใหประชาชนทุกระดับอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบก

และทางทะเล สงเสริมและปลูกฝงจิตสํานึกใหทุกภาคสวนรวมกันใหความสําคัญกับการอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

     กลยุทธย อยที่  ๔ .๒  เพ่ิ มบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และภาคเอกชน ในการอนุ รักษฟ น ฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

เพ่ิมศักยภาพการดูดซับและเก็บกักกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะปาตนน้ํา ปาชายเลน แหลงน้ําธรรมชาติ และ

พ้ืนที่ชุมน้ํา   

     กลยุทธยอยที่  ๔ .๓ สนับสนุนการใชแนวทางธรรมชาติในการจัดการปญหาภัยธรรมชาติและ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางยั่งยืน อาทิ การแกปญหาน้ําทวม โดยการฟนฟูพื้นท่ีชุมน้ําที่คอยรับน้ําดัก

ตะกอน การแกปญหาขาดแคลนน้ําโดยการฟนฟูปาตนน้ํา สรางระบบกักเก็บน้ํายอยๆ ในระดับทองถ่ิน การ

ปรับเปลี่ยนการใชที่ดิน การแกปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยการฟนฟูระบบนิเวศชายฝงดั้งเดิมที่เปนปราการ 

ทางธรรมชาติที่สําคัญ  

กลยุทธที่ ๕ การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศเพื่อบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาต ิ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

     กลยุทธยอยที่ ๕.๑ พัฒนากลไกความรวมมือกับตางประเทศในการจัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการแกไขปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมขามพรมแดน อาทิ การบริหาร จัดการ

ทรัพยากรน้ําลุมน้ําโขง การแกไขปญหาหมอกควันขามพรมแดน ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี โดยการจัดทํา 

บันทึกความเขาใจ ความรวมมือทางวิชาการดานการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศกับประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดกัน ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมกัน  

     กลยุทธยอยที่ ๕.๒ แลกเปลี่ยนประสบการณความรูเกี่ยวกับขอตกลงระหวางประเทศในดานภัยธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหมีการจัดการองคความรู แนวทางปฏิบัติที่ดีจากตางประเทศมา

ประมวลและประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา แหงอนาคต  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    การพัฒนากําลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่สําคัญ ไดแก การเปนสังคมสูงวัย สงผล

ใหประเทศจะขาดกําลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในชวงโควิด-๑๙ เพ่ิมปญหาดาน

กําลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเปนขอจํากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหลงความรู 

ระดับโลกออนไลนที่มีตนทุนและราคาต่ําวงจรชีวิตของความรูสั้นลง โดยเฉพาะดานดิจิทัลและเทคโนโลยีท่ี

เปลี่ยนแปลงเร็ว และแนวโนมความตองการเรียนรูตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให

ความสําคัญกับการสรรหาและการจางงานตามสมรรถนะในการทํางานมากกวาคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้ง 

สถานการณการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม สงผลตอวิถีการดํารงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะทอนถึง

บทบาทของเครือขายภาคประชาสังคมท่ีมีความเขมแข็งในการรวมแกไขปญหาตางๆ แตยังขาดการสนับสนุนที่มี

ประสิทธิภาพจากภาครัฐจึงตองเรงขยายผลและตอยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือนําไปสูการพลิกโฉมกําลังคน

สมรรถนะสูงที่มีภาวะผูนําสูง สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศได  

    การพัฒนาทุนมนุษยทุกชวงวัยที่ผานมาไดมีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับทั้งการ

ยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การใชเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม การเรียน 

รวมถึงการพัฒนาพื้นที่นวัตกรรมที่เปนแบบอยางดานการศึกษา ทําใหสถานศึกษามีความเปนอิสระควบคูกับมี

ความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน รวมถึงการสงเสริมภาคีการพัฒนาเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาและการเรียนรู

มากข้ึน โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษา ทวิภาคี สห

กิจศึกษา รวมถึงความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยคนหาเด็กและผูเรียนที่ดอยโอกาส 

และจัดสรรเงินอุดหนุนผานกลไกของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป

ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมถึงรัฐพึงใหความชวยเหลือ 

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ สงผลให 

มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา เอ้ือใหการจัดการศึกษามีความคลองตัวและสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 

๒๕๖๒ รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  

     อยางไรก็ตาม การพัฒนาทุนมนุษยทุกชวงวัยยังคงตองมีการยกระดับการพัฒนาในแตละชวงวัย ไดแก เด็ก

ตั้งแตในครรภถึงปฐมวัยมีแนวโนมพัฒนาการดีขึ้น แตยังคงตองสรางทักษะดานอ่ืนๆที่สัมพันธกับ พัฒนาการของ

สมอง รวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานมากขึ้น ชวงวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกลเคียง กัน การ

เรียนรูในระบบยังไมเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตเด็กและเยาวชนสวนหนึ่งขาดความเชื่อถือในระบบการศึกษา จึงตองสราง

โอกาสใหไดรับการพัฒนาความรูตามแนวทางพหุปญญาพรอมทั้งสรางทัศนคติเชิงบวกตอการศึกษา เพ่ือสรางการ

เติบโตของความคิดและการพัฒนาตนเองใหทําสิ่งใหมๆ ระดับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาพบวาการผลิต
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กําลังคนยังมีสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของตลาดงาน ถึงแมวาการอาชีวศึกษาจะมีการปรับ

หลักสูตรอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมเปาหมาย พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน เพ่ือดึงดูด

คนเกงเขามาเรียน อาทิ อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี แตยังมีขอจํากัดในการเรียนตอ ในระดับ ปวส. 

อีกทั้งคาจางที่จายตามคุณวุฒิการศึกษายังไมสามารถดึงดูดใหมีผูเรียนเพ่ิมข้ึนได ในขณะที่มหาวิทยาลัยประสบ

ปญหานักศึกษานอยลง และมีความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทําใหการจัดการเรียนรูผาน

ชองทางออนไลนบนแพลตฟอรมตางๆ มีตนทุนการดําเนินงานต่ําและตอบสนอง ความตองการไดเปนรายบุคคล 

มหาวิทยาลัยจึงไมสามารถมุงเฉพาะกลุมนักศึกษาในระบบไดอีกตอไป ตองเปลี่ยนเปนการจัดการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ เนนประสบการณสําหรับคนทุกชวงวัยใหเขาถึงไดจากทุกที่และทุกเวลา รวมท้ังมีตนทุนที่ไมสูงเกินไปจน

เปนอุปสรรคในการเขาถึง นอกจากนี้ การแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทําใหตองปดโรงเรียนเปนเวลานาน มี

ผลกระทบตอคุณภาพของผูเรียนทุกระดับชั้น เกิดภาวการณถดถอยของ การเรียนรูท่ีมีแนวโนมการเกิดขึ้นซ้ํา

อยางหลีกเลี่ยงไมได วัยแรงงานเผชิญความทาทายจากการขาดกําลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะ

ความสามารถในงานหรือขีดความสามารถตามตําแหนงงาน ทักษะในการใชชีวติ การแกปญหา การมีแนวคิดของ

ผูประกอบการมากขึ้น รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพ่ือทํางานรวมกัน การนํา

ทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานไดอยางสรางสรรค นอกจากนั้น 

แรงงานนอกระบบมีสัดสวนที่สูงถึงรอยละ ๕๒ ของแรงงาน ท้ังหมด และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจากการเปลี่ยน

รูปแบบการทํางาน และผูที่ทํางานอิสระเปนชวงเวลาสั้นๆเปนครั้งคราว หรือแรงงานแบบก๊ิก มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ท่ี

ตองสรางแรงจูงใจใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ผูสูงวัยยังมีศักยภาพในการทํางานและตองการพัฒนาตนเองหลัง

เกษียณ  

    การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงเพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสูการขับเคลื่อนที่ใชนวัตกรรมเปนฐาน มีหลายปจจัย

ที่สนับสนุนทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีบทบาทในการเรียนรูและเสริมสรางสมรรถนะมาก

ขึ้น มีสถาบันการศึกษาและแพลตฟอรมฝกอบรมจํานวนมาก รวมถึงคนไทยมีความคุนเคยกับการใชเทคโนโลยี

มากขึ้นที่สามารถฝกอบรมทั้งการฝกซ้ําและการฝกยกระดับเพื่อเพ่ิมสมรรถนะ อยางไรก็ตาม ยังขาดระบบ

ฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกําลังคนของประเทศ และขอมูลสมรรถนะที่จําเปนในการทํางานของแตละอาชีพ 

เพ่ือการวางแผนจัดการเรียนและการอบรม  

    ทั้งนี้ การเรียนรูตลอดชีวิตเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีชวงชีวิตที่หลากหลายมากขึ้น 

ซึ่งจะกระทบตอระบบการเรียนรูท่ีตองปรับเปลี่ยนใหสามารถเรียนรูและพัฒนาสมรรถนะใหไดตลอดเวลา รวมทั้ง

สามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอยางมีคุณภาพและไรรอยตอ ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะชีวิตใน

หลายดาน อาทิ ความรอบรูดานการเงินที่ทําใหบางคนเขาไปอยูในวงจรของหนี้นอกระบบและในระบบความรอบ

รูดานดิจิทัลท่ีรวมถึงความสามารถในการรับมือกับขอมูลขาวสารท่ีผิดพลาด การรูเทาทันสื่อ รวมถึงระบบ นิเวศ

ควรเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชากรทุกกลุมอยางทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งบนพื้นที่กายภาพ และบน

พ้ืนที่เสมือนจริง ขณะที่กลุมเขาไมถึงจะตองมีมาตรการกําจัดอุปสรรคตางๆใหสามารถเขามาเรียนรู และพัฒนา

ทักษะไดอยางทั่วถึงมากขึ้น   
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๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

          หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

มุงตอบสนองเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จํานวน ๒ เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ ๒) การพัฒนา

คนสําหรับโลกยุคใหม โดยคนทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงสอดคลองกับ

ความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย สามารถสรางงานอนาคตและสรางผูประกอบการอัจฉริยะที่มี

ความสามารถในการสรางและใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งเปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาส และ

ความเปนธรรม ดวยการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต และ

พัฒนาทางเลือกในการเขาถึงการเรียนรูสําหรับผูที่ไมสามารถเรียนในระบบการศึกษาปกต ินอกจากนี้ หมุดหมาย

ที่ ๑๒ ยังมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติใน ๓ ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถใน

การแขงขัน ในประเด็นเปาหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยในประเด็นเปาหมาย คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถี

ชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอื้อและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอด ชวงชีวิต และ

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเปาหมาย การสรางความเปนธรรม

และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และการกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุก

ภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๒ เปาหมายและผลลัพธของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  คนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกชวงวัย มีสมรรถนะที่จําเปนสําหรับโลกยุคใหม

มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงอยางพลิก

โฉมฉับพลันของโลก สามารถดํารงชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  ดัชนีพัฒนาการเด็กสมวัยเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๘๘ เม่ือสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒ รอยละของนักเรียนที่มีสมรรถนะจากการประเมินโปรแกรมประเมนิสมรรถนะนักเรียนไมถึง 

  ของท้ัง ๓ วิชาในแตละกลุมโรงเรียน ลดลงรอยละ ๘ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๓  ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทยเพ่ิมขึ้นรอยละ ๓ เมื่อสิ้นสุดแผน  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๔  จํานวนนักศึกษาที่เขารวมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาบัณฑิตฐานสมรรถนะเพ่ิมเปนรอยละ ๓๐  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๕  ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ ๔ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๖  จํานวนผูสูงอายุที่ประสบปญหาความยากจนหลายมิติลดลงรอยละ ๒๐ ตอปเปาหมายท่ี ๒ 

กําลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย และสามารถ 

สรางงานอนาคต  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  ดัชนีความสามารถในการแขงขันของสภาเศรษฐกิจโลกดานทักษะ คะแนนเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒๐ 

เมื่อสิ้นสุดแผน  
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ตัวชี้วัดท่ี ๒.๒  การจัดอันดับในดานบุคลากรผูมีความสามารถของสถาบันการจัดการนานาชาติ มีคะแนน

เพ่ิมขึ้น รอยละ ๓ ตอป  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓  จํานวนและมูลคาของธุรกิจสตารทอัพเพ่ิมข้ึน  

เปาหมายที่ ๓  ประชาชนทุกกลุมเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิต  

ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑  การประเมินสมรรถนะผูใหญในระดับนานาชาติของคนไทยในทุกดานไมต่ํากวาคาเฉลี่ยของ 

  ประเทศท่ีเขารับการประเมิน  

ตวัชี้วัดท่ี ๓.๒  กลุมประชากรอายุ ๑๕-๒๔ ป ที่ไมไดเรียน ไมไดทํางาน หรือไมไดฝกอบรม ไมเกินรอยละ ๕ 

เมื่อสิ้นสุดแผน 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ คนไทยทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิต ิ 

กลยุทธยอยท่ี ๑.๑ พัฒนาเด็กชวงตั้งครรภถึงปฐมวัยใหมีพัฒนาการรอบดาน มีอุปนิสัยที่ดี โดย 

๑) การเตรียมความพรอมพอแมผูปกครองและสรางกลไกประสานความรวมมือ เพ่ือดูแล หญิงตั้งครรภ

ใหไดรับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กใหมีพัฒนาการสมวัยตั้งแตอยูในครรภ – ๖ ป  

๒) การพัฒนาครูและผูดูแลเด็กปฐมวัยใหมีความรูและทักษะการดูแลที่ เพียงพอ มีจิตวิทยา การ

พัฒนาการของเด็กปฐมวัย สามารถทํางานรวมกับพอแมผูปกครองในการสงเสริมพัฒนาการดานการเรียนรูของ

เด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรูแกเด็ก ควบคูกับการพัฒนาการ

ดานรางกาย สาธารณสุข และโภชนาการเพ่ือสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการท่ีดอียางรอบดานกอนเขาสูวัยเรียน  

๓) การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดมาตรฐาน และจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอสําหรับการ

ดําเนินงานเพื่อใหเปนกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพื้นที่ที่มีคุณภาพ  

๔) การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูและการดูแลปกปองเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการท่ีดี รอบ

ดาน สติปญญาสมวัย โดยการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม 

และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพ่ือการสงตอไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่

ตอเนื่อง  

กลยุทธยอยที่ ๑.๒ พัฒนาผูอยูในชวงวัยการศึกษาระดับพ้ืนฐานใหมีความตระหนักรูในตนเองมีทักษะ

ดิจิทัลและมีสมรรรถนะที่จําเปนตอการเรียนรู การดํารงชีวิตและการทํางาน โดย  

๑)การพัฒนาการจัดการเรียนรูแนวใหมและขับเคลื่อนสูการปฏิบัติเพ่ือใหผูเรียนสามารถจัดการตนเอง มี

ความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังทํางานเปนทีม มีการคิดขั้นสูงดวยการจัดการเรียนรู เชิงรุก และ

ขับเคลื่อนสูการปฏิบัติโดยนํารองกับสถานศึกษาที่มีความพรอม และมีมหาวิทยาลัยในพื้นที่สนับสนุนความรูและ

ความเชี่ยวชาญในดานตางๆ  

๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูรวมกับกลุมอาชีพ 

ผูประกอบการและสถาบันอุดมศกึษาสายปฏิบัติการ เพ่ือใหผูเรียนมีสมรรถนะตามความตองการของตลาดงาน มี

งานทําและมีรายไดตามสมรรถนะ และเปนผูประกอบการใหมได  

๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ โดยวางแผนจํานวนความตองการ

ครูในแตละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพรอมดานวิชาการและดานทักษะ การจัดการ

เรียนรู การใชเทคโนโลยี นวัตกรรมผานแพลตฟอรมออนไลนตางๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะทอนสมรรถนะ

วิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผูสอน” เปน “โคช” ที่อํานวยการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง และ

มุงสูการยกระดับครูสูวิชาชีพชั้นสูง   

๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผูเรียนใหมีความหลากหลายตามสภาพจริง ตลอดจนมีการ

ประเมินการเรียนรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนเปนรายบุคคลท่ีเชื่อมโยงสูการ

ทํางานในอนาคต 
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  ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรูโดย ๑) การแกไขภาวะการถดถอยของความรูในวัยเรียน โดย

สถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมท้ังสงเสริมการจัดการเรียนรูแบบผสมผสาน 

และการเรียนรูที่บานในสถานการณฉุกเฉิน ๒) การพัฒนาระบบแนะแนวใหมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาคร ูและผู

ประกอบอาชีพแนะแนวใหสามารถรวมวางแผนเสนทางการเรียนรู การประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิต ของ

ผูเรียนไดตามความสนใจ ความถนัด ๓) พัฒนาสถานศึกษาและสรางสังคมท่ีเอื้อตอการเรียนรูอยางปลอดภัยทั้ง

ในสังคมจริง และสังคมเสมือนโดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเรียนรู สรางความรู 

ความเขาใจแกครู บุคลากรทางการศึกษา และผูเรียนถึงแนวทางการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข บนหลกัของ

การเคารพความหลากหลายท้ังทางความคิด มุมมองของคนระหวางรุน และอัตลักษณสวนบุคคล เพ่ือการวาง

อนาคตในการพัฒนาประเทศรวมกัน การสงเสริมการเรียนรูวิชาชีวิตในโรงเรียน ใหหลีกเลี่ยงยาเสพติด การพนัน 

และมีแนวปฏิบัติในการคุมครองสวัสดิภาพของผูเรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระทําโดยวิธีรุนแรง ทั้งทางกาย 

ทางวาจา และการกลั่นแกลงในรูปแบบตางๆ ๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร

ทางการศึกษา ที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ และอยูบนหลักความเสมอภาค และเปนธรรมรวมถึง

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลใหมีความครอบคลุมในทุกพื้นที่ ๕) การกระจายอํานาจ 

ไปสูสถานศึกษาและเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการสนับสนุน การจัดการศึกษา โดย

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอ้ือใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารดานการจัดการศึกษา ดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ และดานบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสรางนวัตกรรม ทางการศึกษาตามบริบทของ

โรงเรียนและพื้นที่ตลอดจนสงเสริมบทบาทของภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคมใน

การจัดการเรียนรู และการรวมลงทุนเพ่ือการศึกษา ๖) การสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบ

เสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปญญา อยางเปนระบบ 

อาทิ การสนับสนุนทุนการศกึษาตอฝกประสบการณทํางานวิจัยในองคกรชั้นนํา ตลอดจนสงเสริม การทํางานที่ใช

ความสามารถพิเศษอยางเต็มศักยภาพ ๗) ผูมีความตองการพิเศษไดรับโอกาสและเขาถึงการศึกษา และแหลง

เรียนรูท่ีหลากหลาย โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุมใหเปนทางเลือกแก

ผูเรียนเพ่ือยุติการออกกลางคัน และพัฒนากลไกสนับสนุนรวมถึงการปรับกฎระเบียบใหเอ้ือตอภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม และองคการที่ไมแสวงหากําไรในการดูแลกลุมผูมีความตองการพิเศษ อาทิ การวางแนวทาง ให

เอกชนสามารถจัดตั้งสถานฝกอบรม หรือมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาผูตองคําพิพากษา 

  ๖) การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและเปนพลเมืองที่เขมแข็ง รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรม คานิยมไทยใหสอดคลอง เหมาะสมกับบริบทในปจจุบัน เพ่ือใหเปนพ้ืนฐานของสังคมไทย 

และเปน “ซอฟตพาวเวอร”ในการสื่อสารภาพลักษณของประเทศไทยและนําเสนอความเปนไทยสูสากล   

กลยุทธยอยที่ ๑.๓ พัฒนาผูเรียนชวงวัยการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีสมรรถนะที่จําเปน และเชื่อมโยงกับโลก

ของการทํางานในอนาคตและการสรางสรรคนวัตกรรม โดย  
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๑) ปฏิรูประบบอุดมศึกษาและการจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปตามอุปสงค โดยการจัดสรร งบประมาณ

ตรงสูผูเรียน มีการพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษา มาตรฐานการอุดมศึกษา และระบบประกัน

คุณภาพการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน ในการจัดการศึกษา  

๒) สงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศกึษาในการแกปญหาภาวการณถดถอยของการเรียนรู จากการแพร

ระบาดของโควิด-๑๙ เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการทํางานตลอดชีวิตดวยการจัดการเรียนรูตามความสนใจ

รายบุคคล สรางและขยายความรวมมือในการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนใหเขมแข็ง และสงเสริม

นวัตกรรมการจัดการเรียนรูดวยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง เพ่ือผลิตกําลังคนตามความตองการของประเทศ 

รวมทั้งสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่พัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาบุคลากรรองรับการพัฒนาที่เขาใจ

บริบทสังคมและชุมชนในทองถิ่น  

๓) การเชื่อมโยงระบบและกลไกการทํางานวิจัยของเครือขายวิจัยกับศูนยความเปนเลิศ ทั้งในและ

ตางประเทศ เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหนาในระดับโลกทํางานพัฒนาและตอยอด งานวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศ สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาทํางานรวมกับนักวิจัยและผูประกอบการสตารทอัพในรูปแบบ

บริษัทโฮลดิ้งเพ่ือการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาทํางานวิจัยรวมกับวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมในภาคการผลิตและบริการใหสามารถปรับสูเศรษฐกิจฐานความรูและนวัตกรรม เพ่ือ

ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและเรียนรูเทคโนโลยีเสมือนเพื่อการเตรียมพรอมสําหรับโลก

อนาคต  

กลยุทธยอยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานใหมีสมรรถนะที่จําเปนเพ่ือการประกอบอาชีพและเชื่อมโยงกับโลก

ของการทํางานในอนาคต โดย  

๑) สงเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะใหกับแรงงานทุกกลุม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนา

ทักษะความรูใหม เพ่ือใหมีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิม เพ่ือเพิ่มขีด

ความสามารถในการทํางาน โดยใหสถาบันการศึกษารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม และหนวยงานพัฒนาของรัฐ วางแผนสํารวจขอมูลและจัดทําหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพื้นฐาน

และทักษะที่จําเปนในการทํางานและการใชชีวิต โดยมีการปรับกฎระเบียบใหมีความยืดหยุนเพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนินการในรูปแบบที่หลากหลายได โดยเฉพาะที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีและรูปแบบการทํางานในอนาคต และ

ประชาชนควรไดรับเครติตในทักษะอนาคตเพ่ือใชพัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ไดรับการรับรองและสนับสนุนจาก

ภาครัฐ 

  ๒) การพัฒนาแพลตฟอรมท่ีเชื่อมโยงการเรียนรูการพัฒนาทักษะ และการเขาสูเสนทางอาชีพเขาดวยกัน

อยางเบ็ดเสร็จ และมีหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจนเพื่อใหเกิดความสะดวกแกผูที่ตองการพัฒนาทักษะ สามารถ

ตอยอดสูการทํางาน และเชื่อมโยงการเรียนรูในรูปแบบตางๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน รวมถึงการเสริมสราง

ผูประกอบการที่เชื่อมโยงกับภาคการผลิตและบริการในพื้นที่   

๓) ปรับรูปแบบการทํางาน ในการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความคลองตัวในการทํางานได

ทุกที่ และสรางวัฒนธรรมการทํางานในทุกองคกรท่ีสงเสริมใหคนเกงไดแสดงความสามารถและแขงขันอยางเปน
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ธรรมเพ่ือขจัดปญหาทุจริตคอรรัปชันและเพ่ิมขีดความสามารถขององคกร รวมถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน 

โดยเฉพาะสิทธิดานแรงงาน เพ่ือใหแรงงานมีความมั่นคงและปลอดภัย  

กลยุทธยอยท่ี ๑.๕ พัฒนาผูสูงอายุใหเปนพลเมืองมีคุณคาของสังคม โดย  

๑) พัฒนาผูสูงอายุใหเปนพลังของสังคมใหผูสูงอายุเปนผูถายทอดความรู ประสบการณ ภูมิปญญา ที่สั่ง

สมมาตลอดชวงชีวิตสูคนรุนหลัง เพ่ือใหเกิดการสืบสานและตอยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู 

รวมกับคนตางวัย และสงเสริมและเปดโอกาสใหผูสูงอายุไดทํางานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนรูที่

ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู สมรรถนะทางดิจิทัล ทักษะทางธุรกิจ และการใชชีวิต ที่

เหมาะสมกับผูสูงอายุแตละกลุม                

๒) พัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ ใหสามารถใชชีวิตในสังคมได 

อยางมีความสุข และการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของผูสูงอายุแกคนวัยอ่ืนๆ รวมทั้งพัฒนา 

นวัตกรรมรองรับการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ  

กลยุทธที่ ๒ การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูง  

     กลยุทธยอยท่ี ๒.๑ พัฒนากําลังคนสมรรถนะสูง สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต เปาหมาย และ

สามารถสรางงานอนาคต โดย  

     ๑) สงเสริมใหทุกภาคสวนบูรณาการและเชื่อมโยงความรวมมือดานการศึกษาฝกอบรม และรวมจัดการระบบ

การเรียนรูท่ีเปนระบบเปดและเขาถึงงาย รวมทั้งพัฒนาและยกระดับระบบรองรับและสภาพแวดลอมที่สามารถ

ดึงดูดและเก็บรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงตามโลกสมัยใหมที่ครอบคลุม ทั้งความสามารถในงานทักษะในการใช

ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิตประจําวัน และการใชสิทธิในการเขาถึงบริการ

พ้ืนฐานภาครัฐและสินคาบริการไดอยางเทาทัน การแกปญหา การมีแนวคิดของ ผูประกอบการ รวมถึง

ความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพ่ือนําทักษะของสมาชิกทีมท่ีหลากหลายมาประสานพลัง

รวมกัน การปฏิบัติงานไดอยางสรางสรรครวมทั้งกําหนดมาตรการจูงใจ และกลไกการสนับสนุนการฝกอบรมและ

รวมจัดการเรียนรูตลอดจนการใชประโยชนจากกลไกความรวมมือระหวางประเทศในการแลกเปลี่ยนองคความรู

และบุคลากรข้ันสูงเพ่ือการพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

       ๒) พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนากําลังคนทั้งขอมูลอุปสงค อุปทานของแรงงาน และการ

เชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดหวงโซการผลิตและหวงโซคุณคาตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการ 

เปาหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับคาจาง ๓) กําหนดมาตรการในการผลิตกําลังคนแบบเรงดวน 

โดยจัดการศึกษารูปแบบจําลองในสาขาที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ อาทิ ดานปญญาประดิษฐ ดานการ

วิเคราะหขอมูล   

      กลยุทธยอยที่ ๒.๒ เพ่ิมกําลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเปาหมาย โดย  

       ๑) สรางกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมกําลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนตางชาติที่กําเนิดใน

ประเทศไทยและสนับสนุนใหไดแสดงศักยภาพและใชความสามารถในการทําประโยชนใหกับประเทศทั้งใน

ภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการทํางานที่เอ้ือใหทํางานขามพรมแดนกับสถาบันชั้นนําทั้งภาครัฐและเอกชน ใน
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ระดับโลกได ใหมีการใหลาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู มาผสานใชกับการเพ่ิมพูนความรูและศักยภาพของแรงงาน ที่มี

สมรรถนะสูง ควบคูกับสรางวัฒนธรรมการทํางาน วัฒนธรรมองคกร และสภาพแวดลอมการทํางานที่เอ้ือให

กําลังคนคุณภาพทํางานหรือแสดงศกัยภาพไดอยางเต็มที่และทํางานอยางมีความสุข  

      ๒) สงเสริมการนําเขาผูเชี่ยวชาญตางชาติทักษะสูง โดยกําหนดมาตรการจูงใจเพื่อดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญ

ตางชาติใหเขามาทํางานดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาตางชาติที่จบการศึกษาในไทยให

สามารถอยูตอในประเทศเพ่ือพัฒนานวัตกรรม  

      กลยุทธยอยท่ี ๒.๓ สรางผูประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสรางออกแบบและใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการการจัดการและการตลาด โดย  

       ๑) การสรางและพัฒนาทักษะองคความรูรอบดานที่จําเปนตอการประกอบธุรกิจยุคใหม โดยการสรางความ

เชื่อใหมที่สงผลตอการปรับพฤติกรรมใหตระหนักรู รับรูองคความรูใหม ฝกทักษะ สามารถนําไปวิเคราะหและใช

ประโยชนจากขอมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได โดยมีรูปแบบการ

เรียนรูที่งาย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรูที่แตกตางของแตละบุคคลผานการเรียนรูในระบบและ

การเรียนรูตามอัธยาศัย ดวยเทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเรียนรูใหเปนเรื่องงาย รวมถึงการสรางชุมชน ผูประกอบการ

แบงปนการเรียนรูและแรงบันดาลใจเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลง  

       ๒) สงเสริมผูประกอบการในการสรางนวัตกรรม เพ่ือตอยอดสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรม

ในอนาคต โดยการสรางพ้ืนที่ใหผูประกอบการไดแขงขันทดลองความคิด สงเสริมการลงทุน สําหรับการสราง

นวัตกรรม การจับคูทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนดานเงินทุน  

กลยุทธที่ ๓ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

     กลยุทธยอยท่ี ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต โดย  

     ๑) สงเสริมใหภาคสวนตางๆ สรางและพัฒนาเมืองเรียนรู แหลงเรียนรู และพื้นที่สรางสรรคที่หลากหลาย ทั้ง

พ้ืนที่กายภาพ และพ้ืนที่เสมือนจริง โดยกําหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพื่อใหสถาบันการศึกษา หนวยงาน

ราชการสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนโดยเฉพาะผูประกอบการสตารทอัพ 

สรางพัฒนาแหลงเรียนรู และพื้นที่สรางสรรคท่ีมีคุณภาพ มีสาระที่ทันสมัย สอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียนทุกกลุม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เขาถึงไดงายทั้งพ้ืนที่กายภาพ และพ้ืนที่เสมือนจริง เพ่ือสรางโอกาสในการ

เรียนรู และใชประโยชนในการพัฒนาและแสดงศักยภาพอยางสรางสรรค อันเปนปจจัยสําคัญในการสรางคานิยม 

และพฤติกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต   

     ๒) สรางสื่อการเรียนรูที่ไมท้ิงใครไวขางหลัง โดยการสรางสื่อที่ใชภาษาถ่ินเพ่ือใหประชาชนท่ีไมได ใช

ภาษาไทยกลางเปนภาษาหลักเขาถึงได สื่อทางเลือกสําหรับผูพิการทางสายตาและผูพิการทางการไดยิน รวมถึง 

สนับสนุนกลุมประชากรที่มีขอจํากัดทางเศรษฐกิจใหเขาถึงสื่อในราคาที่เขาถึงได  

     ๓) การพัฒนาระบบธนาคารหนวยกิตของประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมที่สามารถเชื่อมโยงการเรียนรู

ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ตั้งแต
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มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสรางความคลองตัว และเปดทางเลือก ในการ

เรียนรูใหกับผูเรียนทุกระดับ  

     ๔) กําหนดมาตรการจูงใจ ใหประชาชนพัฒนาตนเองดวยการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดใหมี

แหลงเงินทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิตการฝกอบรมสําหรับคนทุกกลุม การจัดสรรสิทธิ

พิเศษในการเขารับบริการฝกอบรม การเขาชมแหลงเรียนรูตาง ๆ สงเสริมใหเอกชนที่ผลิต นวัตกรรมทาง

การศึกษา จัดทํากิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร โดยกําหนดเงื่อนไขการใหใช ผลิตภัณฑโดยไมมี

คาใชจาย  

    กลยุทธยอยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเขาถึงการเรียนรูสําหรับผูที่ไมสามารถเรียนในระบบ การศึกษา

ปกติโดยจัดทําขอมูลและสงเสริมการจัดทําแผนการเรียนรูท่ีมีความยืดหยุนและหลากหลายของกลุมเปาหมาย

เปนรายบุคคลหรือรายกลุม เพ่ือใหผูเรียนสามารถวางเสนทางการเรียนรูที่ตอบสนองตอ จุดมุงหมายในอนาคต

ของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณไดทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของในทุกระดับใหมีความ

เขาใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผูเรียนกลุมเปาหมายพิเศษที่มีความตองการที่ซับซอน  
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หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  

๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

    ภาครัฐเปนกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนใหกินดีอยูดี สามารถประกอบอาชีพไดและขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศ โดยมีหนาที่และบทบาทสําคัญในการใหบริการประชาชนและการนํานโยบายสาธารณะ 

แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยปจจัยสําคัญของความสําเร็จของ

ภาครัฐในการดําเนินการดังกลาวจําเปนตองอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปรับตัวให

ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณความไมแนนอนและมีความซับซอนเพิ่มมากขึ้น  

    ภาครัฐไทยยังคงมีขอจํากัดในหลายประเด็นที่เปนอุปสรรคตอการตอบโจทยประชาชนไดอยางเต็มศักยภาพ 

โดยเฉพาะการที่โครงสรางภาครัฐยังมีขนาดใหญมีสวนราชการและหนวยงานของรัฐจํานวนมากที่มีการทํางาน

ซ้ําซอนกัน ขาดการบูรณาการการทํางานรวมกันในขณะที่การมีสวนรวมของภาคีพัฒนาอ่ืนๆในการบริการภาครัฐ

ยังมีขอจํากัด สงผลใหการทํางานและการใหบริการของภาครัฐมักเกิดปญหาความลาชาไมตอบโจทย ความ

ตองการของประชาชน การใหบริการไมครอบคลุมพื้นที่อยางทั่วถึง ซึ่งสะทอนจากมิติดานความมีประสิทธิผลของ

ภาครัฐของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบวา ป ๒๕๖๒ คาดัชนีของไทยมีคาที่ ๖๕.๘๗ คะแนน ลดลงจาก 

๖๖.๘๓ คะแนน ในป ๒๕๖๑ และนอยกวาประเทศสิงคโปร บรูไน และมาเลเซีย รวมถึงการที่ภาครัฐยังขาดการ

มุงเนน ใหมีการประสานการดําเนินงานกับทุกภาคสวนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน สะทอนจากสถานการณ

การบรรลุเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท่ียังมีสัดสวนของเปาหมายแผนแมบทยอยภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ท่ียังอยูในสถานการณบรรลุเปาหมายต่ํากวาคาเปาหมาย ณ ป ๒๕๖๓ เปนสัดสวนมากถึงรอย

ละ ๘๐.๗๑ นอกจากนี้ สัดสวนการลงทุนของภาคเอกชนตอการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะในป ๒๕๖๓ 

อยูที่เพียงรอยละ ๑๐.๗ เทานั้น ต่ํากวาคาเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่รอยละ ๒๐ ในป 

๒๕๖๕ ซึ่งรวมถึงการเขามามีสวนรวมของภาคสวนตางๆในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานภาครัฐอาจยังมี

ขอจํากัดและไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

     ขอจํากัดท่ีสําคัญอีกประการ คือ การที่โครงสรางพ้ืนฐานและกระบวนการทํางานของหนวยงานของรัฐยังไม

สนับสนุนการทํางานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร โดยหนวยงานของรัฐขาดการจัดเก็บและการเชื่อมโยง ขอมูลใน

รูปแบบดิจิทัลที่เปนระบบและบูรณาการ สงผลใหการจัดเก็บขอมูลมีความซ้ําซอน กระจัดกระจาย ไมมีการจัด

กลุม จัดหมวดหมู ขอมูลไมมีคุณภาพ ไมมีมาตรฐาน ไมถูกตองครบถวน ไมเปนปจจุบัน และไมอยูในรูปแบบท่ี

พรอมตอการใชงานโดยเฉพาะกระบวนการขอใชขอมูลซับซอนและใชเวลานาน รวมถึงขอมูลทรัพยากรตางๆของ

ภาครัฐเพ่ือการพัฒนาประเทศยังขาดการบูรณาการและการบริหารอยางเปนระบบ ขาดการนํามาวิเคราะหและ

ใชงานในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถสะทอนไดจากผลการสํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ป ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบดวย 

ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่ประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๕๗ และมีคาคะแนน ๐.๗๕๖๕ เทียบกับประเทศสิงคโปร

ที่ไดรับการจัดอันดับที่ ๑๑ และมีคาคะแนน ๐.๙๑๕๐ ดัชนีการมีสวนรวม ทางอิเล็กทรอนิกส มีคาคะแนน 

๐.๗๗๓๘ ดัชนีทุนมนุษย มีคาคะแนน ๐.๗๗๕๑ และดัชนีการใหบริการภาครัฐออนไลน มีคาคะแนน ๐.๗๙๔๑  
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    ในขณะเดียวกันบุคลากรภาครัฐยังคุนชินกับวิถีการทํางานในรูปแบบเดิมขาดทักษะดานดิจิทัล และการคิด

สรางสรรค ขาดการสรางแรงจูงใจเพ่ือกระตุนใหบุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองใหทันตอบริบทปจจุบัน บุคลากรไม

สามารถปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยีดิจิทัล ขาดวัฒนธรรมของภาครัฐ และบางกรณีเปนเหตุผลสําคัญในการ

ขัดขวางการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยกุตใชในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งปจจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ การที่

ระบบการจางงานภาครัฐไมดึงดูดคนรุนใหมที่มีศักยภาพ ทั้งในมิติระบบการสรรหา คาตอบแทน การบริหารผล

การทํางาน ความกาวหนาในอาชีพ หรือการประเมินศักยภาพ รวมทั้งวัฒนธรรมองคกรที่ไมทันสมัยและไมเปน

มืออาชีพ ทําใหไมสงเสริมใหบุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองและเกิดความผูกพันตอองคกร ไมเอ้ือใหเกิดกรอบ

ความคิดที่ตองการจะพัฒนาตนเองและความผูกพันตอองคกร สงผลใหสวนราชการไมสามารถใชประโยชนจาก

กําลังคนไดเต็มศักยภาพ  

    นอกจากนั้น กฎหมายไทยจํานวนมากมีความลาสมัย ไมเอ้ือตอการทํางานและการปรับตัวของภาครัฐ ให

สอดคลองกับสถานการณ รวมถึงการอํานวยความสะดวกแกประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการแกไข

กฎหมายมีระยะเวลานานทําใหไมสามารถปรับปรุงกฎหมายใหรองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการนําเครื่องมือ 

และเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการแกไขปรับปรุงพัฒนากฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานขอมูล ดาน

กฎหมายของประเทศ เพ่ือรองรับการเขาถึงกระบวนการของกฎหมาย ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนด

กฎหมายขาดความตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลที่จะไดรับอยางเครงครัด สงผลใหเกิดความไมเทา

เทียมกันของการบังคับใชกฎหมาย โดยสะทอนไดจากประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย

เทียบเคียงจากมิติดานการบังคับใชกฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบวา ในป ๒๕๖๓ ประเทศไทย มีคะแนน ๐.๔๗ 

คะแนน จัดอยูลําดับที่ ๘๓ จาก ๑๒๘ ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ คะแนนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยมี

แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จาก ๐.๕๐ คะแนนในป ๒๕๖๑ เปน ๐.๔๘ คะแนนในป ๒๕๖๒ และ ๐.๔๗ 

คะแนน ในป ๒๕๖๓  

๒. เปาหมายการพัฒนา  

    ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาต ิ 

ภาครัฐจําเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เปน

กลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม คือ การปรับเปลี่ยนการ

บริหารจัดการภาครัฐ โดยนําหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการท่ีมุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ตองดําเนินการ เพื่อรับมือกับแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงและเสริมสรางความสามารถของภาครัฐ ประกอบดวย ๑) พัฒนาการใหบริการภาครัฐท่ีตอบ

โจทย สะดวก ประหยัด แกประชาชนและผูประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการใหบริการ และเปดโอกาสใหภาค

สวนอ่ืนเขามามีสวนรวม ๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปด

กวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ ๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปน

รัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศและสรางระบบบริหารจัดการ และ ๔) การ

สรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรใหมี ทักษะที่จําเปนในการใหบริการ
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ภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ ซึ่งตอบสนองตอ

เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จํานวน ๒ เปาหมาย ไดแก  เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหง

โอกาสและความเปนธรรม โดยมีบริการสาธารณะทั่วถึง เทาเทียม และ เปาหมายที่  ๕) การเสริมสราง

ความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทโลกใหม  

การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติใน ๔ ดาน ไดแก ๑) 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในประเด็นเปาหมาย ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข             ๒) 

ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ใน ๒ ประเด็นเปาหมาย คือ ประเทศไทยเปนประเทศ

ที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน

สูงขึ้น ๓) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ ประเด็นเปาหมาย คือ สราง

ความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาการ

พ่ึงตนเอง และการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ ๔) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ ๒ ประเด็นเปาหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และ

ผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส และภาครัฐมีขนาด

ที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับเปาหมาย

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใน ๔ ประเด็น ไดแก ประเด็นท่ี ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

ประเด็นที่ ๒๐ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ประเด็นที่ ๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพฒันาระดบัหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑  การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได  

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑  ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ ๙๐ เปาหมายที่ ๒ 

ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูงคลองตัว  

ตัวชี้วัดท่ี ๒.๑  ผลการสํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ในองคประกอบ ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ดัชนีการมีสวน

รวมทางอิเล็กทรอนิกส ดัชนีทุนมนุษย และดัชนีการใหบริการภาครัฐออนไลน ไมเกินอันดับที่ 

๔๐ ของโลก และมีคะแนนไมต่ํากวา ๐.๘๒ 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก และประหยัด  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๑ ยกเลิกภารกิจการใหบริการที่สามารถเปดใหภาคสวนอื่นใหบริการแทน โดยยกเลิก

ภารกิจการใหบริการของภาครัฐท่ีมีตนทุนสูง เม่ือเทียบกับเอกชน หรือไมมีความจําเปนที่ภาครัฐตองดําเนินการ 

โดยพัฒนากลไกและสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม องคการนอก

ภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เขามาดําเนินการหรือรวมดําเนินการในลักษณะนวัตกรรมการใหบริการในการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนและการพัฒนาประเทศ ที่มีการรวมรับผลประโยชนและความเสี่ยงในการ

ดําเนินการ  

     กลยุทธยอยที่ ๑.๒ ทบทวนกระบวนการทํางานของภาครัฐควบคูกับพัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบ

ดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของภาครัฐจากการควบคุมมาเปนการกํากับ ดูแลหรือ

เพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะขั้นตอนการอนุมัติ อนุญาตตางๆ พรอมทั้งปรับกระบวนการ ทํางานภาครัฐ

โดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปนและใหมีการเชื่อมโยงการใหบริการระหวางหนวยงานใหเกิดการทํางาน แบบบูรณาการ 

โดยกําหนดเปาหมายการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จในทุกบริการที่ภาครัฐยังตองดําเนินการ ใหเกิดการบูรณา

การระหวางหนวยงานอยางเปนรูปธรรมตั้งแตระดับนโยบาย แผนงบประมาณ กําลังคน และการติดตาม

ประเมินผลใหเปนเอกภาพและมุงสูเปาหมายรวมกัน  

กลยุทธที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง และ

มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ  

     กลยุทธยอยท่ี ๒.๑ เรงทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอํานาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยปรับบทบาท

และภารกิจใหมใหรองรับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณในอนาคต สงเสริมการกระจายอํานาจการ

บริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสรางภาครัฐ อัตรากําลัง งบประมาณ การจัดซื้อจัดจางใหเกิดความ

ยืดหยุน คลองตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของสวนราชการและจังหวัด และแกไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย 

กฎระเบียบ ใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจของสวนราชการและการบูรณาการ การทํางานรวมกันของหนวยงาน

ของรัฐ รวมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพพรอมรับภารกิจจากสวนกลางไปดําเนินการได 

ทั้งนี้ ควรมีการกําหนดกลไกที่สามารถใหหนวยงานของรัฐสามารถปรับเปลี่ยนการทํางานหรือสรางนวัตกรรมโดย

ไมติดอยูภายใตกรอบเงื่อนไขของกฎระเบียบเดิมโดยเร็วเปนอันดับแรก  

     กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปดเผยขอมูลผานเทคโนโลยีตางๆ ให

ประชาชน องคกร เครือขาย และภาคีการพัฒนาตางๆ สามารถเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการใหขอมูล 

ขอเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐผานชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกัน

ที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและนําไปประกอบการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐในการ

แกปญหาและการพัฒนารวมกันเพ่ือลดการทุจริตคอรรัปชัน  
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กลยุทธท่ี ๓ การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพฒันาประเทศ  

     กลยุทธยอยท่ี ๓.๑ ปรับเปลี่ยนขอมูลภาครัฐทั้งหมดใหเปนดิจิทัล โดยจัดทําขอมูลสําหรับการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรของประเทศทั้งในดานงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และขอมูลอื่นของหนวยงานของรัฐทั้งหมดอยาง

บูรณาการใหเปนดิจิทัลท่ีมีมาตรฐาน ถูกตอง ปลอดภัย พรอมใชงาน มีการจัดเก็บที่ไมซ้ําซอน ไมเปนภาระกับ

ผูใหขอมูล มีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการวิเคราะห และประมวลผล

ขอมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริการภาครัฐใหสอดคลองกับบริบท การพัฒนาไดอยางเปน

ปจจุบัน พรอมทั้งเปดเผยขอมูลที่จําเปนตอสาธารณะในการใชประโยชนรวมกันในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เรง

พัฒนาระบบที่บูรณาการขอมูลสําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐในภาพรวมที่สําคัญตอการตัดสินใจใน

เชิงนโยบายใหแลวเสร็จเปนลําดับแรก  

     กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานภาครัฐเปนดิจิทัล โดยออกแบบกระบวนการ ทํางานใหม 

ยกเลิกการใชเอกสารและข้ันตอนการทํางานที่หมดความจําเปนหรือมีความจําเปนนอย นําเทคโนโลยีดิจิทัลมา

ประยุกตใชตลอดกระบวนการทํางาน ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตาม ประเมินผล โดยเฉพาะ

การใหบริการประชาชนและผูประกอบการใหมีความคลองตัว สะดวก รวดเร็ว มีชองทางและรูปแบบการ

ใหบริการที่หลากหลายที่สอดคลองกับการทํางานแบบดิจิทัล  

กลยุทธที่ ๔ การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะท่ีจําเปน

ในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอื้อตอการพฒันา ประเทศ  

      กลยุทธยอยที่ ๔.๑ ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูดและรักษา ผูมีศักยภาพมา

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงแผนกลยุทธองคกร และกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลที่สามารถดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง โดยจะตองทบทวนแนว

ทางการขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือใหภาครัฐมีขนาดและตนทุนที่เหมาะสม ตลอดจนปรับเปลี่ยนตําแหนงงานที่

สามารถถายโอนภารกิจมาเปนตําแหนงงานหลักที่มีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ อีกท้ังปรับปรุงรูปแบบ

การจางงานภาครัฐใหหลากหลาย ยืดหยุน ครอบคลุม การจางงานในรูปแบบสัญญา หรือรูปแบบการทํางานไม

ตลอดชีพมากขึ้น และลดการจางงานแบบตลอดชีพเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอบริบทและเงื่อนไขการจางงานใน

ปจจุบันและดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานในภาครัฐเพ่ือผลักดันภารกิจไดอยางทันการณและมี

ประสิทธิภาพ พรอมทั้งใหความสําคัญกับการสรางพ้ืนที่นวัตกรรม รูปแบบการจางงานเพ่ือใหการขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลงเปนไปอยางรวดเร็ว เปนรูปธรรม และเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ภาครัฐดานดิจิทัลแบบองครวม ตลอดจนพัฒนาทัศนคติ จริยธรรม องคความรู และทักษะ พรอมทั้งพัฒนาระบบ

การประเมินผลบุคลากร ภาครัฐที่สามารถสงเสริมและสะทอนศักยภาพในการรวมขับเคลื่อนเปาหมายของ

ประเทศอยางเปนระบบ ท้ังในระดับองคกร ระดับทีม และระดับบุคคล ตลอดจนระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรบุคคลที่สามารถยกระดับการใชทรัพยากรบุคคลทุกคนใหเกิดความคุมคาและประโยชนตอการพัฒนา

ประเทศ  
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     กลยุทธยอยที่ ๔.๒ ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจําเปนและพัฒนากฎหมายที่เอื้อตอการพัฒนา ประเทศ 

ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยภาครัฐตองใหความสําคัญกับการบังคับใช

กฎหมายท่ีจริงจัง การปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูอํานวยความสะดวกแกภาคเอกชน และประชาชนในการ

พัฒนาและปฏิรูปกฎหมายใหมีเปาหมายที่วัดไดในการสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย และการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและมีการ

ทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางบูรณาการ เพ่ือใหเกิดกระบวนการทํางานที่รวดเร็ว เปนธรรมตอผูมี

สวนไดสวนเสีย และอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดอยางทั่วถึง รวมทั้งกําหนดใหมีหนวยงานกลาง

ดําเนินการเรงรัดการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีลาสมัย ยกเลิกกฎหมาย ที่หมดความจําเปน ซ้ําซอน หรือเปน

อุปสรรคตอการดําเนินงานและการปรับตัวใหทันการณของภาครัฐ โดยเฉพาะกฎหมายที่ขัดกับการพัฒนารัฐบาล

ดิจิทัลในทุกระดับและกฎหมายที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินการของภาครัฐที่ตองมุงเปารวมกันในการ

พัฒนาประเทศ พรอมทั้งจัดใหมีการพัฒนาและบูรณาการฐานขอมูลกลางดานกฎหมายของประเทศที่มีความ

ปลอดภัยสูง สะดวก เขาถึงไดงาย จําแนกประเภท ตามการใชงานของผูใชบริการ   

     การบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓ ตองอาศัยการดําเนินงานจากทุกภาคสวน ท่ีเชื่อม

ประสานกันอยางเปนระบบ ครอบคลุมตั้งแตกระบวนการขับเคลื่อนที่สามารถถายทอดเปาหมาย และกลยุทธ

ของแผนไปสูการดําเนินงานในระดับมาตรการ แผนงาน และโครงการ ไดอยางสอดคลองเชื่อมโยง และสามารถ

สะทอนถึงเปาหมายการพัฒนาไดอยางแทจริง รวมถึงการผลักดันใหเกิดการทํางาน อยางบูรณาการในประเด็น

การพัฒนาที่ครอบคลุมภารกิจของหลายหนวยงาน และการประสานความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆที่เปนภาคีการ

พัฒนาเพ่ือผนึกกําลังในการที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาใหสัมฤทธิ์ผล ในขณะเดียวกัน การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๓ ใหประสบผลสําเร็จยังตองอาศัยกลไกการจัดสรรงบประมาณที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจน

กระบวนการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและอยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมเพ่ือสนับสนุนใหหนวยงาน

ที่เก่ียวของมีขอมูลที่เปนประโยชนตอการปรับปรุง แผนงานและวิธีการดําเนินงานใหสามารถตอบสนองตอ

เปาหมายไดมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะชวยใหการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติบรรลุผลสําเร็จและสนับสนุนการพัฒนาให

บรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอไป  

๕.๑ หลักการขับเคล่ือนแผนสูการปฏิบัต ิ 

      ๕.๑.๑ การใชวงจรการบริหารงานคุณภาพเปนกรอบแนวทาง เพ่ือใหเกิดกระบวนการทํางานที่เปนระบบ

และมีการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยครอบคลุมการดําเนินงาน ๔ ขั้นตอนที่มีความเชื่อมโยงกัน ไดแก การ

วางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน และการปรับปรุง แกไขการ

ดําเนินงานตามผลการตรวจสอบ 

      ๕.๑.๒ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยใหความสําคัญกับการวัดผลสําเร็จของการดําเนินงานดวยเปาหมาย 

ตัวชี้วัด และคาเปาหมายที่เปนรูปธรรม ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทุกกระบวนการของวงจรการ

บริหารงานคุณภาพ  
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      ๕.๑.๓ การผสมผสานกลไกในหลากหลายมิติทั้งกลไกในเชิงยุทธศาสตรซึ่งมุงเนนการสรางปจจัยที่จะเปน

กุญแจสําคัญที่นําไปสูเปาหมาย พรอมทั้งมีการจัดลําดับการดําเนินงานตามความสําคัญและความเรงดวน กลไก

ตามภารกิจท่ีเปนการดําเนินงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย และความเชี่ยวชาญของหนวยงาน และ

กลไกในเชิงพ้ืนที่ท่ีเปนการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติผานการมองภาพเชิงองครวมในระดับภาคและ

จังหวัด โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที ่ 

      ๕.๑.๔ การดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือสรางการยอมรับและลดขอจํากัดที่เกิด

จากการดําเนินงานโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือการดําเนินงานโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว โดยให

ความสําคัญกับการดําเนินงานที่เชื่อมประสานกันและมีเปาหมายรวมกัน 

5.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบตั ิ

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 ๕.๒.๑ กลไกการขับเคลื่อน  

      กลไกการขับเคลื่อนประกอบดวยการดําเนินงานผานกลไกสองสวนที่คูขนานกัน ไดแก กลไกการบูรณา

การแบบมุงผลสัมฤทธิ์ซึ่งเปนกลไกที่มีจุดมุงหมายในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์

ตามเปาหมาย ผานการบูรณาการทํางานของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของและการสรางความรวมมือกับภาคสวน

อ่ืนๆและกลไกตามภารกิจ รวมถึงกลไกในระดับพื้นที่ซึ่งเปนการขับเคลื่อนผานการดําเนินงานตามภารกิจประจํา

ของหนวยงานและการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี โดยสาระสําคัญของการขับเคลื่อนแผน          พัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๓ ผานกลไกทั้งสองสวน มีดังนี ้ 

      ๑) กลไกการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ เปนกลไกการดําเนินงานในเชิงยุทธศาสตร ที่มุงเนนใหเกิด

การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐตางๆ ที่เก่ียวของและเชื่อมโยงการทํางานกับคณะกรรมการ
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ระดับชาติที่มีอยูรวมถึงสรางความรวมมือในการขับเคลื่อนระหวางภาครัฐกับภาคสวนอื่นๆทั้งภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ภาควิชาการ ประชาชน และภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือผลักดันใหการขับเคลื่อนหมุดหมายตางๆ

บรรลุเปาหมายไดตามที่กําหนดอยางเปนรูปธรรม โดยจะใหความสําคัญกับการจัดทําหรือขับเคลื่อนมาตรการ 

แผนงาน และโครงการ ท่ีมีความสําคัญในระดับสูงตอการบรรลุเปาหมายของแตละหมุดหมาย โดยเฉพาะการ

ดําเนินงานที่มีความเก่ียวของกับหลายหนวยงาน การดําเนินงานที่เปนการริเริ่มข้ึนใหม หรืออยูนอกเหนือจาก

ภารกิจปกติของหนวยงานที่เก่ียวของ นอกจากนี้ กลไกนี้จะมีบทบาทในการกํากับและติดตามความกาวหนาใน

การดําเนินงาน รวมถึงใหขอเสนอแนะ แกหนวยงานในระดับปฏิบัต ิ 

      ๒) กลไกตามภารกิจ เปนการเชื่อมโยงการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ใหสามารถสนับสนุน

การบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหนวยงานภาครัฐพิจารณา ดําเนินการจัดทําแผนระดับที่ ๓ 

มาตรการ แผนงาน และโครงการ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ สูการปฏิบัติ ผานกลไกของ

หนวยงานที่เปนภาคีการพัฒนาตาง ๆ  

      ๓) กลไกในระดับพ้ืนที่ โดยจัดทําแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และแผนระดับพ้ืนที่ตางๆให

สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงานโครงการที่สงผล

ตอการบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และแผนระดับท่ี ๒ อ่ืนๆพรอมกับการแกปญหาของพ้ืนที่

และการพัฒนาพื้นที่โดยสอดคลองกับศักยภาพ ตลอดจนสนับสนุนการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ 

๕.๒.๒ กลไกงบประมาณ  

          กลไกงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใหสามารถ บรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยประกอบดวย  

         ๑) การบูรณาการการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เขากับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

เพ่ือใหระบบงบประมาณสามารถสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดย

ผนวกประเด็นการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ที่ตองมุงเนนในแตละปเขากับยุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณ  

         ๒) การสนับสนุนใหหนวยงานในระดับพ้ืนที่สามารถบริหารจัดการงบประมาณไดอยางยืดหยุน และ

สอดคลองเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญท่ีเหมาะสมกับบริบท 

ศักยภาพและความตองการที่แตกตางกันของแตละพื้นท่ีไดอยางแทจริง  

         ๓) การสงเสริมการดําเนินงานของภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดยสนับสนุนใหภาคเอกชน และภาคีการ

พัฒนาตางๆ ท่ีมีศักยภาพเขามาลงทุนในภาคการผลิตและบริการเปาหมายของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๓ รวมถึง

ดําเนินงานในกิจกรรมการพัฒนาที่เอกชนมีความเชี่ยวชาญภายใตการกําหนดมาตรฐานและการกํากับดูแลที่

โปรงใสและสามารถสนับสนุนใหการลงทุนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

๕.๒.๓ การเสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนในการรวมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓  

โดยสนับสนุนการประสานกําลังของ “บวร” (บาน วัด โรงเรียน) ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ศาสนสถาน สถาบันทางศาสนา บุคลากรและองคกรทางการศึกษา อาสาสมัคร จิตอาสา และภาคีการ
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พัฒนาตางๆ เพ่ือแปลงกลยุทธในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ไปสูการรวมแกไขปญหา และการพัฒนาอยางมีสวน

รวมของชุมชนทองถิ่น รวมทั้งสรางแพลตฟอรมหรือชองทางใหทุกภาคีมีโอกาส แสดงความคิดเห็น เขารวม

กิจกรรมการพัฒนาของชุมชน และรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานในระดับพื้นที่อ่ืนๆในการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ซึ่งจะชวยฟนฟูใหชุมชนเขมแข็ง และสนับสนุนใหชุมชนเปนกําลังที่สําคัญใน

การพัฒนาประเทศ ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ผานการเสริมสรางความรวมมือกับ

ประชาคมและองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญในระดับภูมิภาคและอนุ

ภูมิภาค  

๕.๓ การติดตามและประเมินผล  

       การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ครอบคลุมทั้งการติดตามประเมินผลใน

ระดับของแผนงานและโครงการ โดยเฉพาะแผนงานและโครงการที่มีความสําคัญในระดับสูงตอการบรรลุ

เปาหมายของแตละหมุดหมาย เพ่ือสงขอมูลยอนกลับใหแกหนวยงานและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของนําไป

ทบทวน และปรับปรุงแผนและวิธีการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย รวมไปถึงการวัดผลสัมฤทธิ์ของการ

พัฒนาในภาพรวมของหมุดหมายและเปาหมายหลักตามตัวชี้วัดที่กําหนดไวในแผน ทั้งนี้ ในการติดตามและ

ประเมินผล ในทุกระดับตองผลักดันใหมีการบูรณาการและการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความ

โปรงใส โดยการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ประกอบดวยการดําเนินงานใน ๓ 

สวน ดังนี ้ 

       ๕.๓.๑ การติดตามความกาวหนา เปนการติดตามประเมินผลในระหวางที่แผนงานโครงการตางๆอยู

ระหวางการดําเนินการ เพ่ือตรวจติดตามวาการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย กรอบระยะเวลา 

และการสํารวจปญหาอุปสรรคที่อาจสงผลใหการดําเนินการลาชาและไมสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 

โดยอาศัยกลไกและหนวยงานในทุกระดับที่มีภารกิจในการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ อาทิ 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ผูตรวจราชการในระดับตางๆและหนวยงานที่

เก่ียวของผานการบูรณาการการทํางานรวมกัน และจัดใหมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลตอกลไก

การบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ตามรอบระยะเวลาที่เหมาะสม  

       ๕.๓.๒ การประเมินผลสัมฤทธิ์ เปนการประเมินผลวาแผนงานและโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ สามารถ

บรรลุเปาหมาย ผลผลิต และผลลัพธตามท่ีกําหนดไวมากนอยเพียงใด รวมถึงการประเมินความสําเร็จ ตาม

ตัวชี้วัดในระดับของหมุดหมายและเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ทั้งในระหวางและหลังจากสิ้นสุด ระยะเวลา

ของแผน โดยหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งหนวยงานในสวนกลางและหนวยงานในระดับพื้นที่ รายงานความกาวหนา

และผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการในระบบติดตามและประเมินผล แหงชาติ โดยแสดงผลให

เห็นถึงการบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งโดยตรงและโดยออม เพื่อนําไปสูกระบวนการ

ประมวลขอมูล และนําเสนอผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของการขับเคลื่อน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 

ตอกลไกการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์โดยเผยแพรใหสาธารณชนไดรับทราบ พรอมทั้งจัดใหมีชองทางในการ

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  
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       ๕.๓.๓ การประเมินผลกระทบเปนการศึกษาวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ที่เกิดเนื่องมาจากการดําเนินงานท่ีสําคัญภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ทั้งการเปลี่ยนแปลงใน

ระดับมหภาค การเปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่  และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับกลุมเปาหมาย ตลอดจน 

ความสามารถในการสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ
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        1.3) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
ประจําป 2560-2564 

วิสัยทัศน 
“มหานครนาอยู มุงสูเมืองนวัตกรรม ศูนยกลางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน สําหรับคนทุกกลุมในสังคม  
2. พัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันเพื่อยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการให ตรงกับความตอง

การของตลาดและเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
3. สงเสริมการพัฒนาดานนวัตกรรม และเทคโนโลยี สูการเปน Smart City และ MICE City 

 
ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร  ดังนี ้
    ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันและ
เชื่อมโยงโอกาสจากประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
แนวทางการพัฒนา 

1.1 สงเสริมการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมภาคการเกษตร - แผนงาน  
1.2 เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันของสินคา OTOP และ SMEs  
1.3 เพิ่มขีดความสามารถภาคการคา การลงทุน การบริการ และการทองเที่ยว  
1.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับการพัฒนาดาน 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  
แนวทางการพัฒนา 

 2.1 สรางความมั่นคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข  
   2.2 สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  
   2.3 พัฒนาระบบดานสุขภาพ ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
    ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน  
แนวทางการพัฒนา  

3.1 บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการอยางยั่งยืน  
3.2 สรางสังคม และเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
3.3 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
3.4 อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมอยางย่ังยืน ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
แนวทางการพัฒนา  

4.1 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน  
4.2 การปองกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัต ิ 
4.3 รักษาความมั่นคงแลความสงบเรียบรอยภายใน  
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4.4 การปกปองและเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย  
4.5 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน การเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

และเมืองแหงการประชุมสัมมนา(Meetings, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions : MICE 
City)  
แนวทางการพัฒนา  

5.1 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน Smart City ครอบคลุม 6 ดาน ตามแผน Khonkaen Smart 
City 2029 เพ่ือเปนเมืองศนูยกลางทางเศรษฐกิจ  

5.2 การสงเสริมนวัตกรรม การใชเทคโนโลยี และดิจิทัลเพื่อการพัฒนา  
5.3 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน MICE City  

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2566-2570) 
 

     วิสัยทัศน 
“ตนแบบแหงบูรณาการ เชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมดวยระบบดิจิทัล” 

  

      ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที ่1 การพัฒนาคุณภาพคน  และสังคม ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 6  แนวทาง ดังนี ้

1.1สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิต คุณธรรม  
และจริยธรรม เห็นคุณคาภูมิปญญาและชุมชนทองถ่ิน 
1.2พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่สะดวก ครอบคลุม และไดมาตรฐาน 
โดยความรวมมือทุกภาคสวน 
1.3สงเสริมการใชระบบดิจิทัลในการสนับสนุนสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากให มั่นคง  ชุมชนเขมแข็ง   
และ พัฒนาเปนเมืองที่นาอยูอยางยั่งยืน 
1.4บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดประโยชน มีความสมดุล อยางยั่งยืน  
1.5พัฒนาระบบสารสนเทศและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรในการใชเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
1.6สงเสริม สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลายเชื่อมโยงสูการเรียนรูอยางเปนระบบ และเผยแพร
สูสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการศึกษา  ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 6  แนวทาง ดังนี ้
2.1 พัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษา  ใหมีคุณภาพ  ไดมาตรฐานเพ่ือกาวสูประชาคม อาเซียน 
2.2 สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดให มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
2.3 พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและ เชื่อมโยงกับภูมิ

สังคม  
2.4 พัฒนาแหลงเรียนรู  นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
2.5 สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัยใหมีคุณภาพ  และ

พัฒนาไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต 
2.6 เสริมสรางจริยธรรม  คุณธรรมและศีลธรรมแกผูเรียนและบุคลากรทางการศึกษา 
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ยุทธศาสตรที ่ 3  การพัฒนาเมืองและชุมชน  ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 5  แนวทาง ดังนี ้
3.1 พัฒนายกระดับโครงขายเสนทางการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน  ตําบลและอําเภอใหได

มาตรฐาน 
3.2 พัฒนาเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสารใหไดมาตรฐาน  

สะดวก  สะอาดและปลอดภัย 
 3.3 สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาระบบเครือขายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเมืองและ

ชุมชน 
  3.4 สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาระบบสาธารณูปการ  และสาธารณูปโภค 
  3.5 สงเสริมการพัฒนาเมืองและชุมชนสูเมืองนิเวศน (Eco City) 
ยุทธศาสตรที่ 4  การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน  ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 5  แนวทาง ดังนี ้

4.1 สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว 
4.2 สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรตามแนวทาง เศรษฐกิจพอเพียง 
4.3 สงเสริม  สนับสนุน  เพ่ือพัฒนาเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนอยางครบ

วงจร 
4.4 สงเสริม  สนับสนุน  การประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามศกัยภาพแกประชาชนและกลุม

ผูดอยโอกาส 
4.5 สงเสริม  สนับสนุน  การประกอบอาชีพทางเลือก  และพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน   เพ่ือเพิ่มรายได

และรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ และส่ิงแวดลอม  ประกอบดวยแนวทางการ  พัฒนา 
5  แนวทาง ดังนี ้

5.1 สนับสนุน  สงเสริม  ฟนฟู  รักษาปาและปาตนน้ําลําธาร 
5.2 พัฒนา  ปรับปรุง  และฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกัก เก็บน้ําใหเพียงพอ

กับการเกษตร  อุปโภคและบริโภค 
5.3 สนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการขยะแบบครบวงจรและน้ําเสียชุมชนแบบมีสวน

 5.4 เสริมสรางศกัยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ 
5.5 เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.6 สนับสนุน  สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี ประกอบดวยแนวทางการ  พัฒนา 4  แนวทาง ดังนี ้
6.1 สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  และนวัตกรรมสมัยใหม  ในการปฏิบัติงาน

และใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
6.2 พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพโปรงใส  เปนธรรม  

และตรวจสอบได 
6.3 พัฒนาสมรรถนะของขาราชและเจาหนาที่ใหมีความสามารถในการปฏิบัติราชการและใหบริการ

สาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ 
6.4 สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็ง  และเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น 
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(2) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

             วิสัยทัศน   
“ องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน มุงมั่นพัฒนาตําบลสวนหมอน ใหเปนเมืองนาอยู เชิดชูคุณธรรม สู

การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการท่ีดี ” 
              พันธกิจ   

1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม มีความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี มีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาตําบลสวนหมอน ใหเปนเมืองนาอยู 
3. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การบริการ และการทองเที่ยว 
4. เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู

กับการรักษาสิ่งแวดลอม ใหสมดุลอยางยั่งยืน 
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสริมสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นจากทุกภาคสวน 

 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
           1. คนมีคณุภาพ  มีความรอบรู  มีคุณธรรมและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
           2. ตําบลสวนหมอนเปนเมืองนาอยูเมืองทองเท่ียวและนาลงทุน 
  3. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณและการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
  4. ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  โปรงใสเปนธรรม 
  5.ประชาชนมีความรูและมีสวนรวมดานการบริหารและระบบขอมูลขาวสาร 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
ขององคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน พ.ศ. 2566-2570 

 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป 

ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ยุทธศาสตรดานการสราง 
ความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรดานการสราง 
โอกาสความเสมอภาคและ

เทา เทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและ 
เสริมสรางศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรดานการสราง 
การเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่ 

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรดานการปรับ สมดุล
และพัฒนาระบบการ บริหาร

จัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 
(13 หมุด
หมาย) 

1.ไทยเปน
ประเทศชั้น

นําดาน
สินคา

เกษตรและ
เกษตรแปร
รูปมูลคาสูง 

2.ไทยเปน
จุดหมาย
ของการ

ทองเที่ยวที่
เนนคณุภาพ
และความ

ย่ังยืน 

3.ไทย
เปนฐาน
การผลิต
ยานยนต
ไฟฟาที่
สําคัญ

ของโลก 

4.ไทยเปน
ศูนยกลาง

ทาง
การแพทย

และ
สุขภาพ
มูลคาสูง 

5.ไทยเปน
ประตูการคา
การลงทุนแล
ยุทธศาสตร
ทางโลจิสติส
ที่สําคัญของ
ภูมิภาค 

6.ไทยเปน
ศูนยกลาง

อุตสาหกรรม
อิเลก็ทรอนิกส
อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรม 
ดิจิทัลของ
อาเซียน 

8.ไทยมีพื้นที่
และเมือง

อัจฉริยะทีน่า
อยู ปลอดภัย 

เติบโตได
อยางย่ังยืน 

๗ ไทยมี
วิสาหกิจ

ขนาดกลาง
และขนาด

ยอมที่
เขมแข็ง มี
ศักยภาพสูง 
และสามารถ 
แขงขนัได 

๙ ไทยมี
ความยากจน
ขามรุนลดลง 
และมีความ
คุมครองทาง

สังคมที่
เพียงพอ 
เหมาะสม 

๑๐ ไทยมี
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน
และสังคม
คารบอน

ต่ํา 

1๑ ไทยสามารถ
ลดความเสี่ยง
และผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติ
และการ

เปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

 

๑๓ ไทยมี
ภาครัฐที่
ทันสมัยมี
ประสิทธิ  
ภาพและ
ตอบโจทย
ประชาชน 

๑๒ ไทยมี
กําลังคน
สมรรถนะสูง 
มุงเรียนรู
อยางตอเนื่อง 
ตอบโจทย
การพัฒนา 
แหงอนาคต 

   

เปาหมาย
การพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

17 
เปาหมาย 
(SDGs) 

17: เสริม
ความ
เขมแข็ง
ใหแกกลไก
การ
ดาํเนินงาน
และฟนฟู
สภาพ
หุนสวน
ความ
รวมมือ
ระดบัโลก
สําหรับการ
พัฒนาที่
ย่ังยืน 

16: สงเสริม
สังคมที่สงบ
สุขและ
ครอบคลุม 
เพ่ือการ
พัฒนาที่
ย่ังยืน ใหทุก
คนเขาถึง
ความ
ยุติธรรม และ
สรางสถาบัน
ที่มี
ประสิทธิผล 
รับผิดชอบ 
และ
ครอบคลุมใน
ทุกระดับ  

1: ยุติความ
ยากจนทุก
รูปแบบใน
ทุกที ่

2: ยุติความหิวโหย บรรลุ
ความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการ และ
สงเสริมเกษตรกรรมที่ย่ังยืน  3: สราง

หลักประกัน
การมสุีขภาวะที่
ดี และสงเสรมิ
ความเปนอยูที่ดี
สําหรับทุกคน
ในทกุชวงวัย 

4: สรางหลกัประกัน
วาทกุคนมกีารศกึษา
ที่มีคุณภาพอยาง
ครอบคลุมและเทา
เทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู
ตลอดชีวิต  

5: บรรลุความ
เสมอภาค
ระหวางเพศ 
และเพิม่
บทบาทของสตรี
และเดก็หญิงทุก
คน 

7.สรางหลักประกัน
วาทุกคนเขาถึง
พลังงานสมัยใหมใน
ราคาที่สามารถซื้อ

หาได เชื่อถือได 
และย่ังยืน  

8: สงเสริมการ
เจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ตอเนือ่ง 
ครอบคลุม และย่ังยืน 
การจางงานเต็มที่และ มี
ผลิตภาพ และการมีงาน
ที่มีคุณคาสําหรับทกุคน 

9: สรางโครงสรางพื้นฐาน
ที่มีความยืดหยุนตอการ
เปลี่ยนแปลง สงเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและย่ังยืน     
และสงเสริมนวัตกรรม 

10: ลด
ความไม
เสมอภาค
ภายในและ
ระหวาง
ประเทศ 

11 ทําให
เมืองและการ
ตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย มีความ
ครอบคลุม 
ปลอดภัย 
ยืดหยุนตอการ
เปลี่ยนแปลง 
และย่ังยืน 

6: สราง
หลักประกันเรือ่ง
น้ําและการ
สุขาภิบาล ใหมี
การจดัการอยาง
ย่ังยืนและมี
สภาพพรอมใช 
สําหรับทุกคน  

12: สราง
หลักประ 
กันใหมี
แบบ
แผนการ
ผลิตและ
การบรโิภค

13: ปฏิบัติการ
อยางเรงดวนเพื่อ
ตอสูกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและ
ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น 

14: อนรัุกษและใช
ประโยชนจากมหาสมุทร 
ทะเลและทรัพยากรทาง
ทะเลอยางย่ังยืนเพ่ือการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

15: ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุน
การใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน 
จัดการปาไมอยางย่ังยืน ตอสูการ
กลายสภาพเปนทะเลทราย หยุด
การเสื่อมโทรมของที่ดินและฟน
สภาพกลับมาใหม และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ยุทธศาสตร 
จังหวัด 6 
ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร ที ่๑ 
การยกระดับ

เศรษฐกิจฐานราก
และการพัฒนา

อุตสาหกรรมมูลคาสูง 

ยุทธศาสตร ที ่๒ 
การสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิง

สรางสรรคเชื่อมโยง
ภูมิภาค 

ยุทธศาสตร ที ่๓         
การสงเสริม 

นวัฒนธรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาขอนแกน
เมืองอัจฉริยะ 

ยุทธศาสตร ที ่๔  
การพัฒนาสังคม
สุขภาวะใหนา
อยูอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร ที ่๕  
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

อยางสมดุล 

ยุทธศาสตร ที ่1 
สงเสริมและยกระดับการเกษตร
และอตุสาหกรรมการเกษตรที่มี
มูลคาสูงดวยเศรษฐกิจชีวภาพ 

ยุทธศาสตร ที ่๒  
การพัฒนาขีดความสามารถทางการ
แขงขันดานการคา การลงทุน การ

บริการ และการทองเที่ยวเพื่อ
รองรับระบบเศรษฐกิจแหงอนาคต 

ยุทธศาสตร ที ่๓ 
 อนรุักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่
การพัฒนาที่สมดุลดวยเศรษฐกิจ BCG 
และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวย

พลังชุมชนและเทคโนโลย ี

ยุทธศาสตร 
กลุมจังหวัด 4 
ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตร ที ่4 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย สงัคมมี
คุณภาพ ชุมชนพื้นที่และเมืองมี
ความเจริญนาอยูอยางยัง่ยืน 

 

ยุทธศาสตร ที ่6  
การเสริมสรางความ

มั่นคงและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

อยางมีสวนรวม 

   

เปาหมาย
การพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

17 
เปาหมาย 
(SDGs) 

17: เสริม
ความ
เขมแข็ง
ใหแกกลไก
การ
ดาํเนินงาน
และฟนฟู
สภาพ
หุนสวน
ความ
รวมมือ
ระดบัโลก
สําหรับการ
พัฒนาที่
ย่ังยืน 

16: สงเสริม
สังคมที่สงบ
สุขและ
ครอบคลุม 
เพ่ือการ
พัฒนาที่
ย่ังยืน ใหทุก
คนเขาถึง
ความ
ยุติธรรม และ
สรางสถาบัน
ที่มี
ประสิทธิผล 
รับผิดชอบ 
และ
ครอบคลุมใน
ทุกระดับ  

1: ยุติความ
ยากจนทุก
รูปแบบใน
ทุกที ่

2: ยุติความหิวโหย บรรลุ
ความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการ และ
สงเสริมเกษตรกรรมที่ย่ังยืน  3: สราง

หลักประกัน
การมสุีขภาวะที่
ดี และสงเสรมิ
ความเปนอยูที่ดี
สําหรับทุกคน
ในทกุชวงวัย 

4: สรางหลกัประกัน
วาทกุคนมกีารศกึษา
ที่มีคุณภาพอยาง
ครอบคลุมและเทา
เทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู
ตลอดชีวิต  

5: บรรลุความ
เสมอภาค
ระหวางเพศ 
และเพิม่
บทบาทของสตรี
และเดก็หญิงทกุ
คน 

7.สรางหลักประกัน
วาทุกคนเขาถึง
พลังงานสมัยใหมใน
ราคาที่สามารถซื้อ

หาได เชื่อถือได 
และย่ังยืน  

8: สงเสริมการ
เจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ตอเนือ่ง 
ครอบคลุม และย่ังยืน 
การจางงานเต็มที่และ มี
ผลิตภาพ และการมีงาน
ที่มีคุณคาสําหรับทกุคน 

9: สรางโครงสรางพื้นฐาน
ที่มีความยืดหยุนตอการ
เปลี่ยนแปลง สงเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและย่ังยืน     
และสงเสริมนวัตกรรม 

10: ลด
ความไม
เสมอภาค
ภายในและ
ระหวาง
ประเทศ 

11 ทําให
เมืองและการ
ตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย มีความ
ครอบคลุม 
ปลอดภัย 
ยืดหยุนตอการ
เปลี่ยนแปลง 
และย่ังยืน 

6: สราง
หลักประกันเรือ่ง
น้ําและการ
สุขาภิบาล ใหมี
การจดัการอยาง
ย่ังยืนและมี
สภาพพรอมใช 
สําหรับทุกคน  

12: สราง
หลักประ 
กันใหมี
แบบ
แผนการ
ผลิตและ
การบรโิภค

13: ปฏิบัติการ
อยางเรงดวนเพื่อ
ตอสูกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและ
ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น 

14: อนรัุกษและใช
ประโยชนจากมหาสมุทร 
ทะเลและทรัพยากรทาง
ทะเลอยางย่ังยืนเพ่ือการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

15: ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุน
การใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน 
จัดการปาไมอยางย่ังยืน ตอสูการ
กลายสภาพเปนทะเลทราย หยุด
การเสื่อมโทรมของที่ดินและฟน
สภาพกลับมาใหม และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ยุทธศาสตร 
การพัฒนา 

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 8   
ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาเมือง

และชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนา

การศึกษาและ 
ศักยภาพพลเมือง 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อ
การพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาการ
เกษตรอยาง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การเสริมสราง

สุขภาวะ 

ยุทธศาสตรที่ 7 
การสรางเสริมทุนทางสังคม 

ใหเขมแข็ง และพฒันา 
เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการ 

แขงขนภายใตหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 8 
การพัฒนาการบริหาร
ภาครัฐ ภายใตหลัก

ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร 
จังหวัด 6 
ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตร ที ่๑ 
การยกระดับ

เศรษฐกิจฐานราก
และการพัฒนา

อุตสาหกรรมมูลคาสูง 

ยุทธศาสตร ที ่๒ 
การสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิง

สรางสรรคเชื่อมโยง
ภูมิภาค 

ยุทธศาสตร ที ่๓         
การสงเสริม 

นวัฒนธรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาขอนแกน
เมืองอัจฉริยะ 

ยุทธศาสตร ที ่๔  
การพัฒนาสังคม
สุขภาวะใหนา
อยูอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร ที ่๕  
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

อยางสมดุล 

ยุทธศาสตร ที ่6  
การเสริมสรางความ

มั่นคงและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

อยางมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 3
การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน
เพื่อการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ 2
การพัฒนาเมือง

และชุมชนใหนาอยู 
 

ยุทธศาสตรที่ 1การ
พัฒนาคุณภาพคน

และสังคม 
 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ 

อปท.สวนหมอน 
5 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการที่ดี 
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เปาประสงค 
พัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
คุณธรรม มีความรอบรู
อยางเทาทัน มีสุขภาวะ
ที่ดี มีความมั่นคงใน
การดํารงชีวิตภายใต
หลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เปาประสงค 
พัฒนาระบบบริหาร 
จัดการท่ีดี และเสรมิสรางการ 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
จากทุกภาคสวน 

เปาประสงค 
เสรมิสรางความอุดมสมบูรณ
ของทรพัยากรธรรมชาติ 
และคุณคาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ควบคูกับการ
รักษาสิ่งแวดลอม ใหสมดุล
อยางยั่งยืน 

เปาประสงค 
เสรมิสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
การบริการ และ
การทองเท่ียว 

เปาประสงค 
พัฒนาตําบล
สวนหมอนให
เปนเมืองนาอยู 

ยุทธศาสตรที่ 3
การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน
เพื่อการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ 2
การพัฒนาเมือง

และชุมชนใหนาอยู 
 

ยุทธศาสตรที่ 1การ
พัฒนาคุณภาพคน

และสังคม 
 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ 

อปท.สวนหมอน 
5 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการที่ดี 
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แผนผังยุทธศาสตร  (strategic  map) 
 
 
  
 
 
     
 

 

  

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความพรอมดานการจัด
การศึกษา ในทุกดานและมี
กิจกรรมการแขงขันกฬีาในทุก
ระดับ ผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูปวย
โรคเอดส และผูดอยโอกาส
ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหดีขึ้น ประชาชนมีความ
ปลอดภัยจากภัยพิบัติทาง 
ธรรมชาติและสาธารณภัย
ตางๆ ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยที่ดีขึ้น ลดการติดตอ
จากโรคติดตอชนิด ตางๆที่
เกิดขึ้น 

การกอสรางปรับปรุงและซอม
บํารุงเสนทางคมนาคมขนสง 
การขยายเขต ระบบไฟฟา และ
การติดต้ังไฟสองสวาง สาธารณะ 
การกอสราง ปรับปรุง ซอมบํารุง 
และการ ขยายเขตระบบประปา
หมูบาน ฯลฯ 

วิสัยทัศน 
“ องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน มุงมั่นพัฒนาตําบลสวนหมอน ใหเปนเมืองนาอยู เชดิชูคุณธรรม สูการพัฒนาท่ีสมดุลและย่ังยืน 

ภายใตหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการที่ดี ” 
 

ยทุธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ 1 

การพัฒนาคุณภาพ
คนและสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาเมืองและ

ชุมชนใหนาอยู 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเพื่อการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดี 

เปาประสงค 

ประชาชนมีทักษะในการ 
ประกอบอาชีพในแตละ 
อาชีพตางๆ พัฒนา 
วางแผน สงเสริมการ 
ลงทุนและการพาณิชย 
กรรมพัฒนาวางแผน 
สงเสริมการทองเที่ยวใน 
พื้นที่ตําบลใหสามรถ 
สรางมูลคาเพิม่ทาง 
เศรษฐกิจในชุมชนได 

ธรรมชาติไดรับการ
พัฒนาสําหรับการทํา
เกษตรกรรมและปศสุัตว
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดรับการ
อนรุักษฟนฟแูละปญหา
ดานขยะมูลฝอยในแหลง
ชุมชนลดลง 

องคกรมีศกัยภาพและมี
ขีดความสามารถพัฒนา
ทองถิ่นประชาชนมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนา
ทองถิ่น และมีสิทธมิีเสียง 
ตามแนวประชาธิปไตย  
เพื่อใหการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

แบบ ยท.02 
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- การสงเสริมและสนบัสนุน 
การศึกษากีฬาและนันทนาการ  
- การจัดระเบียบชุมชนและ 
สวัสดิการสังคม  
- การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- การสงเสริมดานสุขภาพและ 
อนามัย-การปองกันและระงับ
โรคติดตอ 

- การพัฒนาเสนทาง 
คมนาคม ขนสง  
- การพัฒนาระบบไฟฟา
สาธารณะและขยายเขต
ไฟฟาสาธารณะ  
- การพัฒนาระบบ 
ประปาหมูบาน 

- การสงเสริมและ 
สนับสนุนกลุมอาชีพ  
- การสงเสริมและ
พัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

- การบริหารจัดการ 
องคกร 
 - การสงเสรมิและ 
สนับสนุน ประชาธิปไตย 

- การบริหารจัดการ
แหลง น้ําตามธรรมชาติ  
- การอนุรักษฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม  
- การบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยในแหลงชมุชน 

เปาหมาย 

- มีความพรอมดานการจัดการศึกษาใน
ทุกดาน และมีกิจกรรมการแขงขันกีฬาใน
ทุกระดับ  
- ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยโรค เอดส และ
ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหดีขึ้น  
- ประชาชนมีความปลอดภัยจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและสาธารณภัยตางๆ  
- ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น  
- ลดการติดตอจากโรคติดตอชนิดตางๆที่
เกิดขึ้น 

- จํานวนการกอสราง 
ปรับปรุงและซอมบํารุง
เสนทางคมนาคมขนสง  
- จํานวนการขยายเขตระบบ
ไฟฟาและการติดต้ังไฟสอง
สวางสาธารณะ  
- จํานวนการกอสราง 
ปรับปรุง ซอม บํารุง และ
การขยายเขตระบบประปา 

-ประชาชนมีทักษะใน 

การประกอบอาชีพใน 
แตละอาชีพตางๆ  
- พัฒนาแหลงทองเที่ยว 
ในตําบลใหสามารถ 
สรางมูลคาเพิม่ทาง 
เศรษฐกิจในชุมชนได 
 

- ธรรมชาติไดรับการพัฒนา
สําหรับการทําเกษตรกรรม
และปศสุัตว  
- ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไดรับการอนุรักษ 
ฟนฟ ู 
- ปญหาดานขยะมูลฝอยใน
แหลงชมุชนลดลง 
 

- องคกรมีศกัยภาพและมีขีด
ความสามารถในการพัฒนา
ทองถิ่น  
- ประชาชนมีสวนรวมใน 
การวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
และมีสิทธมิีเสียงตาม
แนวทางประชาธิปไตย 

กลยุทธ 

แผนงาน 

- แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน  
- แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนนัทนาการ  
- แผนงานสาธารณสุข  
- แผนงานการศึกษา  
- แผนงานงบกลาง 

- แผนงานเคหะและ   
ชุมชน  
- แผนงานอตุสาหกรรม
และการโยธา  
- แผนงานการพาณิชย 

- แผนงานสรางความ 
เขมแข็งของชุมชน 

- แผนงานการเกษตร  
- แผนงานเคหะและชุมชน 

 

- แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป  
- แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 
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3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand แ ล ะTrend ปจจัยและ สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยาง
นอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี ้ 

จุดแขง็ (S : Strength-s)  

- ประชาชนมีความพรอม จะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น  

- การจัดโครงสรางภายในมีความเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ  

- มีองคการบริหารสวนตําบลที่พรอมจะใหบริการสาธารณะและแกไขปญหาความเดือดรอนของ ประชาชน  

- มีการประสานรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการตาง ๆ  

- ผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง และมีศักยภาพในการพัฒนา  

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน  

จุดออน (W : Weakness)  

- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําให เจาหนาที่ผู
ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน  

- องคการบริหารสวนตําบล มีงบประมาณจํากัด ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามแผนพัฒนาที่วางไว  

- การใชทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น กอใหเกิดปญหาภัยธรรมชาติ  

โอกาส (O : Opportunity)  

- จังหวัดหรือหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนนุงบประมาณใหองคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการตามแผนงาน

โครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาองคการบริหารสวน ตําบล  

- มีเสนทางคมนาคมเชื่อมระหวางจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  

- นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน โดยการสรางดุลยภาพ ระหวางการกํากับ

ดูแล และความเปนอิสระของทองถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถ่ิน  

อุปสรรค (T : Threat)  

- ประชาชนขาดความรู ความเขาใจ บทบาทหนาที่ของตนเองกับงานของทองถ่ิน  
- นโยบายรัฐบาลไมสามารถถายโอนงบประมาณมายัง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัต ิกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ทําใหการพัฒนาทองถ่ิน บางเรื่องตองชะงัก  

- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับขาดความยืดหยุน หรือไมเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหวงระยะเวลาใน การจัดสรร
และการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาลมีความไมแนนอน  
- การดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับปญหาในพื้นที่
และความตองการประชาชนมีมาก แตไมสามารถปฏิบัติไดครบถวน เนื่องจากจํากัด ดวยอํานาจหนาที่และจํานวนงบประมาณ
ที่มีจํากัด  
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3.2  การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
ขอบขายและปริมาณของปญหา 

  

 

  

 

 

ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นท่ี 
เปาหมาย 

กลุม 
เปาหมาย 

แนวโนมของปญหา 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
     -เสนทางคมนาคม 
     -ไฟฟา 
     -ระบบประปาหมูบาน 
     -แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

หมูที่ 1-14 ประชาชน 
ทั่วไป 

ทรงตัว  อบต.ปรับปรุงและพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานเปนประจําทุกป  แตยังมีพ้ืนที่และเสนทาง
คมนาคม  และแหลงน้ําที่ตองพัฒนาอีกมาก 

2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
     -ปจจัยการผลิต 
     -อุปกรณและเครื่องมือในการ 
     ประกอบอาชีพ 

หมูที่ 1-14 กลุมอาชีพ/ 
กลุมเกษตรกร 
/ประชาชน 
ทั่วไป 

ดานเศรษฐกิจ  ทรงตัว อบต.ใหการสนับสนุนดาน
อุปกรณ  เครื่องมือ  และสงเสริมใหความรูในการ
ประกอบอาชีพแตยังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร 

3. ดานสังคม  การศึกษา ศาสนา ประเพณี
และวัฒนธรรม 
     -สวัสดิการสังคม 
     -การมีสวนรวมของประชาชน 
     -ความรูความเขาใจในปญหายาเสพติด 
     -คุณภาพการศึกษา 
     -ทุนและอุปกรณการศึกษา 
     -สถานศึกษาและแหลงเรียนรู 
     -วัดและวัฒนธรรมในหมูบาน 
     -งานประเพณีตาง ๆ 

หมูที่ 1-14 ประชาชน 
ทั่วไป 

ดานสังคม  ลดลง  อบต.ถือหลักการบริการแบบ
ลางข้ึนสูบนใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางแกไขปญหารวมทั้งใหประชาชนรับรูขอมูล
ขาวสารตางๆของ อบต. 
ดานการศึกษา  เพิ่มขึ้น  อบต.รวมกับสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่  พัฒนาคณุภาพทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ 
ศาสนาวัฒนธรรม  ลดลง  อบต.ใหการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมทางศาสนา  
ประเพณีตางๆ 

4. ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
     -โรคระบาดและโรคติดตอตางๆ 
     -สุขภาพอนามัย 
     -ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล 
     -ทรัพยากรธรรมชาติ 
     -จิตสํานึกในการอนุรักษ 

หมูที่ 1-14 ประชาชน 
ทั่วไป 

ดานสาธารณสุข  ลดลง  เนื่องจาก  อบต.ได
ประชาสัมพันธและสนับสนุนกิจกรรมการใหความรู
การปองกันโรคตางๆ 
ดานสิ่งแวดลอม ทรงตัว แม อบต.จะดําเนินการ
แกไขอยางไร  ปจจัยหลักที่กอใหเกิดปญหา  คือ
ประชาชนบางสวนยังขาดจิตสํานึกในการดูรักษา
สิ่งแวดลอม 
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ปจจัยภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยภายใน 
 

ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) 
จุดแขง็ (+) 

1. ดานการ
บริการ 

-การแบงสวนราชการ: อบต.สวนหมอน  แบงโครงสรางองคกรออกเปน
สวนๆ  ซึ่งกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน  เพ่ือรองรับภารกิจ
ที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต 
-การวางแผน: อบต.ถือเปนหลักบริหารแบบลางสูบนโดยการทํา
ประชาคมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการวางแผน
พัฒนา 
-การประสานงาน : ทุกสวนของ อบต.จะประสานความรวมมือกันในการ
ทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนอดไว และอบต.จะประสาน
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของมาดําเนินการพัฒนาในกรณีที่เกินศักยภาพที่ 
อบต.จะดําเนินการได 
-การมอบอํานาจ : อบต. จะมอบอํานาจการปฏิบัติงานตามกรอบของ
ระเบียบและกฎหมายที่ไดกําหนดอํานาจไว 
-การกํากับดูแล : การดําเนินงานทุกโครงการจะมีคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ 

+ 
 
 
+ 
 
 
+ 
 
 
 
+ 

 
+ 

2. ดานระเบียบ
กฎหมาย  
ขอบัญญัติตําบล 

-การปฏิบัติงานตางๆ อบต. จะดําเนินการตามระเบียบ และภายในกรอบ
ของกฎหมายรวมทั้งไดออกขอบัญญัติตําบลเพ่ือเปนกฎหมายในการ
บังคับใชในการกระทําการตาง ๆ ภายในตําบล 

 
  
 

3. ดานบุคลากร -อัตรากําลัง : มีเพียงพอตอปริมาณงาน 
-คุณภาพ : อบต. มีบุคลากรที่มีความสามารถ พรอมที่จะปฏิบัติงานทั้ง
งานในหนาที่และงานที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการ
ทํางานภายใน อบต. เนนความถูกตอง ความเปนปจจุบันและความ
โปรงใสในการตรวจสอบได 

+ 
+ 
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ปจจัยภายนอก 

ปจจัยภายนอก 
 

ประเด็นสําคัญ จุดออน (-) 
จุดแขง็ (+) 

1. ดานการเมือง -ระดับความขัดแยง : ไมมีความขัดแยง 
-กลุมผลประโยชน :  กลุมผลประโยชนไมมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายและการบริหารงาน 

+ 
+ 

2. ดานเศรษฐกิจ 
 

-เศรษฐกิจ (ผลผลิต รายได รายจาย การออม การลงทุน การใชที่ดิน 
แรงงาน) 
     : เศรษฐกิจโดยรวมแลวอยูในขั้นดี ประชาชนมีกําลังซื้อสินคาและ
บริการ 
        -การเกษตรกรรม : ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
รายไดหลักจึงมาจากเกษตรกรรม 
        -การพาณิชย : กิจการพาณิชยในพื้นที่ อบต. มเีปนสวนนอยจึงไมมี
ผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจในดานนี้ 

+ 
 
 
 
+ 
 
+ 
 

3. ดานสังคม - ประชาชนวัยทํางานบังมีการอพยพเพ่ือเขาไปทํางานในเมืองใหญทําให
เกิดปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา 
- ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ปญหายาเสพติดในกลุมวัยรุน และกลุมผูใชแรงงาน 

- 
 
- 
 
+ 

4. ดานนโยบาย
ของรัฐบาล
,กฎหมาย 

- รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอํานาจและรายไดใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พรอมทั้งแกไข  กฎหมาย  และกฎระเบียบขอบังคบัตางๆ 
ใหเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงาน 

+ 

5. ดานเทคโนโลย ี - เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางรวดเร็ว  ในขณะที่
หนวยงานราชการมีขนาดใหญ  ทําใหการประสารงานเพื่อใชเทคโนโลยี
ใหมๆ ในการปฏิบัติงานมีความลาชา 
- บุคลากรขาดความรูในการใชเทคโนโลยีเพ่ือปฏิบัติงาน 

- 
 
 
- 
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

  สวนท่ี  ๓ 
 

 
๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน
รับผดิชอบหลัก 

หนวยงาน
สนับสนุน 

๑ ยุทธศาสตรที่ 1 การ
พัฒนาคนและสังคมท่ี
คุณภาพ 

1.1 การศึกษา แผนงานการศึกษา กองการศึกษา อบต. 
สวนหมอน 1.2 การศึกษา แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

1.3 การศึกษา แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 
๒ ยุทธศาสตรที่ 2 การ

พัฒนาเมืองและชุมชนให
นาอยู 
 

2.1 โครงสรางพ้ืนฐาน แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองชาง 

2.2 ดานบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

สํานักปลัด 
 

2.3 ดานบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

สํานักปลัด 
 

2.4 ดานบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสรางความเขมเข็ม
ของชุมชน 

สํานักปลัด 
 

๓ ยุทธศาสตรที่ 3 การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
เพื่อการแขงขัน 
 

3.1 ดานการเศรษฐกิจ แผนงานสรางความเขมแขง
ของชุมชน 

สํานักปลัด 
 

3.2 ดานการเศรษฐกิจ แผนงานสรางความเขมแขง
ของชุมชน 

สํานักปลัด 
 

3.3 ดานการเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองชาง 

3.4 ดานสงเสริมการ
ทองเท่ียว 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา 

๔ ยุทธศาสตรที่ 4 การ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

4.1 ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

แผนงานการเกษตร สํานักปลัด 

4.2 ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

แผนงานการเกษตร สํานักปลัด 

4.3 ดานการเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองชาง 

4.4 ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

แผนงานการเกษตร สํานักปลัด 

4.5 ดานบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองชาง 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน   
ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน

รับผดิชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

5 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 

5.1 ดานบริหารทั่วไป แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 

สํานักปลัด 
และ 

กองการศึกษา 

อบต. 
สวนหมอน 

5.2 ดานบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานบริหารงานทั่วไป กองชาง 

5.3 ดานบริหารทั่วไป แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 
5.4 ดานบริหารทั่วไป แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 
กองชาง 

5.5 ดานบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสังคมสงเคราะห สํานักปลัด 
และ 

กองการศึกษา 
กองคลัง 

5.6 ดานบริการชุมชน
และสังคม  

แผนงานสาธารณสุข สํานักปลัด 
และ 

กองการศึกษา  
รวม 5  ยุทธศาสตร 7  ดาน 9 แผนงาน 4 สํานัก/กอง 
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

 
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน  

ยุทธศาสตร ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 รวม 5 ป 
จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1)ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคม 
1.1 แผนงานการศึกษา 

 
 

4 

 
 

2,340,000 

 
 

4 

 
 

2,340,000 

 
 

4 

 
 

2,340,000 

 
 

4 

 
 

2,440,000 

 
 

4 

 
 

2,440,000 

 
 

20 

 
 

11,900,000 
1.2 แผนงานการศึกษา 5 575,000 5 575,000 5 575,000 5 575,000 5 575,000 25 2,875,000 
1.5 แผนงานการศึกษา 2 410,000 2 410,000 2 410,000 2 410,000 2 410,000 10 2,050,000 

รวม 11 3,763,000 11 4,475,000 11 4,575,000 11 3,575,000 11 3,575,000 55 16,825,000 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แบบ ผ.๐1 
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน  
ยุทธศาสตร ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 รวม 5 ป 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2)
ยุทธศาสตร
การพัฒนา
เมืองและ
ชุมชนใหนา
อยู 
2.1 แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

1 11,813,625 1 7,609,287 1 11,216,885 1 12,777,905 1 13,261,135 5 56,678,837 

2.2 แผนงาน
รักษาความ
สงบภายใน 

4 316,500 4 316,500 4 316,500 4 316,500 4 316,500 20 1,575,000 

2.3 แผนงาน
รักษาความ
สงบภายใน 

7 10,500,000 7 10,500,000 7 10,500,000 7 10,500,000 7 10,500,000 35 52,500,000 

2.4 แผนงาน
สรางความ
เขมแข็งของ
ชุมชน 

4 420,000 4 420,000 4 420,000 4 420,000 4 420,000 20 2,100,000 

รวม 16 23,050,125 16 18,845,787 16 22,453,385 16 24,014,405 16 24,497,635 80 112,835,837 
 

 

แบบ ผ.๐1 
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน  
ยุทธศาสตร ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 รวม 5 ป 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

3)ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเพื่อการ
แขงขัน 
3.1 แผนงานสราง
ความเขมแข็งของ
ชุมชน 

1 1,450,000 1 1,450,000 1 1,450,000 1 1,450,000 1 1,450,000 5 7,250,000 

3.2 แผนงานสราง
ความเขมแข็งของ
ชุมชน 

1 210,000 1 1,460,000 1 1,560,000 1 1,560,000 1 1,560,000 5 6,350,000 

3.3 แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

6 6,106,120 13 75,732,300 12 75,937,690 5 75,439,650 9 74,346,600 45 307,562,360 

3.4 แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนนัทนาการ 

7 250,000 7 250,000 7 250,000 7 250,000 7 250,000 35 1,250,000 

รวม 15 8,016,120 22 78,892,300 21 79,197,690 14 78,699,650 18 77,606,600 90 322,412,360 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐1 
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

 
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน  

 

ยุทธศาสตร ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 รวม 5 ป 
จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

4)ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพื่อ
การพัฒนาอยาง
ย่ังยืน 
4.1 แผนงาน
การเกษตร 

4 1,630,000 4 1,630,000 4 1,630,000 4 1,630,000 4 1,630,000 20 8,150,000 

4.2 แผนงาน
การเกษตร 

1 60,000 1 60,000 1 60,000 1 60,000 1 60,000 5 300,000 

4.3 แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

- - 1 1,676,000 1 22,690,400 1 15,662,400 1 14,882,400 4 54,911,200 

4.4 แผนงาน
การเกษตร 

4 160,000 4 160,000 4 160,000 4 160,000 4 160,000 20 800,000 

4.5 แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

2 12,440,146 1 13,265,146 2 13,265,146 2 13,267,146 2 13,265,146 9 65,502,730 

รวม 11 14,290,146 11 16,791,146 12 37,805,546 12 30,779,546 12 29,997,546 58 129,663,930 

แบบ ผ.๐1 
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน  
ยุทธศาสตร ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 รวม 5 ป 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

5)ยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการทีด่ ี
5.1 แผนงานสราง
ความเขมแข็งของ
ชุมชน 

10 1,785,000 10 1,785,000 10 1,785,000 10 1,785,000 10 1,785,000 50 8,925,000 

5.2 แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 

9 1,035,000 9 1,035,000 9 1,035,000 9 1,035,000 9 1,035,000 45 5,175,000 

5.3 แผนงาน
การศึกษา 

5 320,000 5 320,000 5 320,000 5 320,000 5 320,000 25 1,600,000 

5.4 แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

12 6,860,000 12 6,860,000 12 6,860,000 12 6,860,000 12 6,860,000 60 34,300,000 

5.5 แผนงานสังคม
สงเคราะห 

6 1,090,000 6 1,090,000 6 1,090,000 6 1,090,000 6 1,090,000 30 5,450,000 

5.6 แผนงาน
สาธารณสุข 

8 2,110,000 8 2,110,000 8 2,110,000 8 2,110,000 8 2,110,000 40 10,550,000 

รวม 50 13,200,000 50 13,200,000 50 13,200,000 50 13,200,000 50 13,200,000 250 66,000,000 
 

 
 
 

แบบ ผ.๐1 
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แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2566-2570         องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน  
ยุทธศาสตร ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 รวม 5 ป 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1)ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
คนและสังคม 

11 3,763,000 11 4,475,000 11 4,575,000 11 3,575,000 11 3,575,000 55 16,825,000 

2)ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเมืองและ
ชุมชนใหนาอยู 

16 23,050,125 16 18,845,787 16 22,453,385 16 24,014,405 16 24,497,635 80 112,835,837 

3)ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนเพ่ือการ
แขงขัน 

15 8,016,120 22 78,892,300 21 79,197,690 14 78,699,650 18 77,606,600 90 322,412,360 

4)ยุทธศาสตรการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

11 14,290,146 11 16,791,146 12 37,805,546 12 30,779,546 12 29,997,546 58 129,663,930 

5)ยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบการ
บริหารจดัการท่ีด ี

50 13,200,000 50 13,200,000 50 13,200,000 50 13,200,000 50 13,200,000 250 66,000,000 

รวม 103 62,319,391 110 132,204,233 110 157,231,621 103 150,268,601 107 148,876,781 533 647,737,127 

 
 
 

แบบ ผ.๐1 



๒๓๗ 
 

 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕66-๒๕70) 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน  

ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป : ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธภิาพและตอบโจทยประชาชน 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 4 : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนุนโอกาสใน
การเรียนรูตลอดชีวิต 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ ๓ การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
    1.๑ แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับผิด 

ชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 
กอต้ังศูนยการเรียนรูIT                            
(จากแผนชุมชน
หมู1,2,4,6,7,8,9,10,1
2,14) 

เพ่ือใหประชาชน
ไดเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

10 แหง 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ศูนยเรียนรูIT มีศูนยเรยีนรู
อยางตอเนื่อง 

กอง
การศึกษาฯ
อบต.สวน
หมอน 

2 
จัดตั้งศูนยเรียนรูภายใน
หมูบาน (จากแผนชุมชน
หมูที่ 4) 

เพ่ือใหประชาชน
ไดเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 

1 แหง - - - 100,000 100,000 มีศูนยเรยีนรู มีศูนยเรยีนรู
อยางตอเนื่อง 

กอง
การศึกษาฯ 

3 จัดซื้ออาหารเสริม (นม) เพ่ือใหเด็กนักเรยีน
ตั้งแตอนุบาลถึง
ประถม 6 
ไดมีนม
รับประทาน 

-ร.ร.บานสวนหมอน 67 คน 
-ร.ร.บานมลูตุน 43 คน 
-ร.ร.บานกอกปาผุฯ 89 คน 
-ร.ร.บานขามฯ 21 คน 
-ร.ร.โนนเขวาฯ 39 คน 
-ร.ร.เหลากกหุงสวาง 86 คน 
-ไตรมติรศึกษา36 คน 
-บานวังแคน 42 คน 
-ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 70 คน 
รวมจํานวน 493 คน 
 

820,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

135,๐๐๐ 
 

820,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

135,๐๐๐ 
 

820,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

135,๐๐๐ 
 

820,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

135,๐๐๐ 
 

820,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

135,๐๐๐ 

เด็กในวัยเรยีน
ไดรับอาหาร
เสรมิ (นม) 
ครบทุกคน 

เด็กในวัย
เรียนไดรับ
อาหารเสริม 
(นม) 

กอง
การศึกษาฯ
อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๓๘ 
 

 
 
 

 
ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 

KPI 
ผลท่ีคาดวา

จะไดรับ 
หนวย 

งานท่ีรับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4 
อุดหนนุคาอาหารกลางวัน
เด็กนักเรียน              

เพ่ือใหเด็กนักเรยีน
ตั้งแตช้ันอนุบาล-
ป.๖ ไดมีอาหาร
กลางวัน
รับประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในตําบลโรงเรียน 
-ร.ร.บานสวนหมอน67 คน 
-ร.ร.บานมลูตุน 43 คน 
-ร.ร.บานกอกปาผุฯ89 คน 
-ร.ร.บานขามฯ  21 คน 
-ร.ร.โนนเขวาฯ  39  คน 
-ร.ร.เหลากกหุงสวาง 86คน 
-ไตรมติรศึกษา  36 คน 
-บานวังแคน 42 คน 
-ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  70คน
รวมจํานวน 493 คน 

๑,๗00,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓43,๐๐๐ 
 

๑,๗00,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓43,๐๐๐ 
 

๑,๗00,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓43,๐๐๐ 
 

๑,๗00,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓43,๐๐๐ 
 

๑,๗00,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓43,๐๐๐ 
 

นักเรียนมี
อาหาร
กลางวัน
รับประทาน  

 
 
 

 
เด็กศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก
มีอาหาร
กลางวัน
รับประทาน 

นักเรียนใน
โรงเรียนไดมี
อาหาร
กลางวัน
รับประทาน  
 
 
 

เด็กศูนย
พัฒนาเด็ก
เล็กไดมี
อาหาร
กลางวัน
รับประทาน 

กอง
การศึกษา
อบต.สวน
หมอน 
 
 
 
 
 
 

5 
อุดหนนุกลุมโรงเรียน
ศูนยฯ 
โครงการแขงขันกีฬากลุม
โรงเรียนเครือขายที่ 12  
สวนหมอน 
 

เพ่ือสงเสริม
สุขภาพเด็กในวัย
เรียนใหมีคณุภาพ 

-รร.บานสวนหมอน 
-รร.บานมลูตุน 
-รร.บานกอกปาผุวิทยา 
-รร.บานขามครุุราษฎร
อุปถัมภ 
-รร.โนนเขวาประชารักษ 
-รร.บานเหลากกหุงสวาง 
-รร.ไตรมิตรศึกษา 
-รร.บานวังแคน 

50,000 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 

นักเรียนมี
สุขภาพ
แข็งแรง 

 

นักเรียนใน
โรงเรียนไดมี
สุขภาพ
แข็งแรง 
 
 

กอง
การศึกษาฯ
อบต.สวน
หมอน 
 

 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๓๙ 
 

 
 

๑. ๒ แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวช้ีวัด 
KPI 

ผลที่คาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

6 มอบทุนการดําเนินชีวิตเด็ก
นักเรียน 

เพ่ือชวยเหลือ
นักเรียนใหมเีงินทุน
ในการดําเนินชีวิต 

เด็กนักเรยีนใน
โรงเรียนพื้นทีตํ่าบล
สวนหมอน 
จํานวน 120 คน 

120,000   120,000  120,000   120,000   120,000   นักเรียนไดรับทุน
ในการดําเนินชีวิต 

นักเรียนไดมี
เงนิทุนในการ
ดําเนินชีวิต 

กอง
การศึกษาฯ
อบต.สวน
หมอน 

7 จัดงานวันเด็กแหงชาต ิ เพ่ือใหเด็กไดรวม
กิจกรรม 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

95,000  
 

95,000  
 

95,000  
 

95,000  
 

95,000  
 

เด็กไดรวม
กิจกรรมวันเด็ก
แหงชาต ิ

เด็กไดรวม
กิจกรรมในวันเด็ก
แหงชาต ิ

กอง
การศึกษาฯ
อบต.สวน
หมอน 

8 
โครงการอบรมคณุธรรม
จริยธรรมผูบริหารสมาชิก
อบต. พนักงานลูกจางอบต.
สวนหมอนเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไปตําบลสวน
หมอน 

เพ่ือสงเสริมคานิยม
คุณธรรมจริยธรรม
และวัฒนธรรมที่ดี
งาม 

ผูบริหารสมาชิกอบต. 

พนักงานลูกจางอบต.

สวนหมอนเยาวชน

และประชาชนท่ัวไป

ตําบลสวนหมอน 

50,000 50,000 50,000 
 

50,000 
         

50,000 

ผูบริหารสมาชิก
อบต. พนักงาน
ลูกจางอบต.สวน
หมอนเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไป
ตําบลสวนหมอน
ประชาชนเขารวม
กิจกรรมตาม
โครงการ 

ผูบริหารสมาชิก
อบต. พนักงาน
ลูกจางอบต.สวน
หมอนเยาวชนและ
ประชาชน 

กอง
การศึกษา 

9 จัดงานวันผูสูงอาย ุ เพ่ือรักษา
ขนบธรรมเนยีม
ประเพณีที่ดีงาม 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

250,000  
 

250,000  
 

250,000  
 

250,000  
 

250,000  
 

ผูสูงอายุเขารวม
กิจกรรม 

ผูสูงอายุและ
ประชาชนไดเขา
รวมกิจกรรม 

กอง
การศึกษาฯ
อบต.สวน
หมอน 

10 ครอบครัวอบอุน ชุมชน
เขมแข็ง 

เพ่ือสงเสริมความรัก
ความสามัคคีใน
ชุมชน 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

50,000  
 

50,000  
 

50,000  
 

50,000  
 

50,000  
 

ประชาชนไดเขา
รวมกิจกรรม 

ประชาชนจํานวน
มากไดเขารวม
กิจกรรม 

กอง
การศึกษาฯ
อบต.สวน
หมอน 

 

 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๐ 
 

 
 
 
 

๑.๕ แผนงานการศึกษา 
ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวช้ีวัด 
KPI 

ผลที่คาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับ

ผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

11 โครงการแขงขันกีฬาสมัพันธ เพื่อสงเสริมสนับสนุน
การกีฬาและ
นันทนาการ 

ตามโครงการแขงขัน
กีฬาสัมพันธ 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

ประชาชน
เขารวม
กิจกรรม 

ประชาชนทุก
ระดับไดเขารวม
กิจกรรม 

กอง
การศึกษา 

12 โครงการแขงขันกีฬาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การกีฬาและ
นันทนาการ 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 เด็กเขารวม
กิจกรรม

แขงขันกีฬา
มีสุขภาพ
แข็งแรง 

เด็กไดเขารวม
กิจกรรมการ
แขงขันกีฬาและ
ไดมสีุขภาพ
แข็งแรง 

กอง
การศึกษา 

13 ซอมแซมอุปกรณออกกําลังกาย
สนามกีฬาหมูบานพรอม
ปรับปรุงภูมิทัศนภายในหมูบาน 
(ม.3) 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การกีฬาและ
นันทนาการ 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

- - 100,000 - - ผูเขารวม
กิจกรรมมี
สุขภาพที่
แข็งแรง 

ผูเขารวม
กิจกรรมไดมี
สุขภาพที่
แข็งแรง 

กอง
การศึกษา 

14 โครงการสนับสนุนการออก
กําลังกายชมรมคนรักษสุขภาพ 
ชมรมผูสูงอายุ (จากแผนชุมชน 
หมูที่ 3,7,11 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การกีฬาและ
นันทนาการ 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

- - 50,000 50,000 - ผูเขารวม
กิจกรรมมี
สุขภาพที่
แข็งแรง 

ผูเขารวม
กิจกรรมไดมี
สุขภาพที่
แข็งแรง 

กอง
การศึกษา 

15 โครงการกอสรางลานกีฬาพรอม
อุปกรณออกกําลังกาย        
(จากแผนชุมชนหมูที่ 2,9)  

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การกีฬาและ
นันทนาการ 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

- 1,000,000 1,000,000 - - ผูเขารวม
กิจกรรมมี
สุขภาพที่
แข็งแรง 

ผูเขารวม
กิจกรรมไดมี
สุขภาพที่
แข็งแรง 

กอง
การศึกษา 

 
 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๑ 
 

 
 
ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป :ยุทธศาสตรดานการสราง โอกาสความเสมอภาคและเทา เทียมกันทางสังคม 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 9 :สรางโครงสรางพื้นฐานที่มีความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และย่ังยืนและสงเสริมนวัตกรรม 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงภูมิภาค 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  
   ๒.๑ แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน           
 -กอสรางถนนคอนกรีต(ม.1)  

1.กอสรางถนนคสล.ซอยภายใน
หมูบาน  
1.จากบานนายบัว ถึงบานแม
สุพรรณ 
2.จากบานนายเพ่ิมถึงบานตาเขียน 
3.เสนบานนางอารมณ พรมโคตร 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

 
กวาง 2.50 x ยาว 150 เมตร
หนา 0.15เมตร   
 
 
กวาง 2.50xยาว 40 เมตร หนา 
0.15 เมตร  

 
217,500 

 
 
 

100,000 

 
217,500 

 
 
 

100,000 

 
217,500 

 
 
100,000 

 
 

217,500 
 
 
 

100,000 

 
 

217,500 
 
 
 
100,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
บานสวนหมอน เช่ือมบานบัว    
(ม.1) 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

กวาง  5 x ยาว  2,000 เมตร 
หนา 0.15เมตร   

5,800,000 5,800,000 5,800,000  
5,800,000 

 
5,800,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กเสนรอบปาชา (ม.1) 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

กวาง  5 x ยาว  200เมตร หนา 
0.15เมตร   

580,000 580,000 580,000  
580,000 

 
580,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการกอสรางลาน
เอนกประสงค (ม.1) 

เพ่ือใหมีลานทํา
กิจกรรมของ
หมูบาน 

กวาง  5 x ยาว 200 เมตร หนา 
0.15 เมตร   

580,000 580,000 580,000  
580,000 

 
580,000 

มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๒ 
 

 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
     

   
  

 -กอสรางถนนคอนกรีต(ม.2)  
1.จากบานนายศักดิ์ณรงค พั้วลีถึง
บานนายทองคาม เหมะเทวัน 
2.กอสรางถนนคสล.บานนางจันด ี 
รุมชิงถึงทาเสาเลา  

เพ่ือใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

 
กวาง 4 x ยาว 200 เมตร หนา 0.15 
เมตร พรอมวางทอ คสล.  
กวาง 4 x ยาว 200 เมตรหนา 0.15 เมตร 
 

 
465,000 
 
465,000 

 
465,000 
 
465,000 

 
465,000 
 
465,000 

 
465,000 
 
465,000 

 
465,000 
 
465,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 -โครงการขยายผิวจราจรถนนทุก
เสนภายในหมูบาน 
(จากแผนชุมชนหมูที่ 2) 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

กวางจากถนนเดิมเปน 6 เมตร  
 

500,000 500,000 500,000- 500,000 500,000 ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางกําแพงคอนกรีตปองกัน
กั้นนํ้าทวม  บานมูลตุน  หมูที่ 2 

เพ่ือปองกันน้ํา
ทวมบานเรือน
ราษฎรที่เปน
ทางน้ําไหลไปบึง
กุดเคา 

กําแพงคอนกรีต กออิฐบล็อคยาว 27 เมตร 
สูง 0.80 เมตร เทคานคสล.ยาว 29.10 
เมตร   

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการซอมแซมกอสรางถนน
คอนกรีต บานมลูตุน   (ม.2)  
1.เสนบานนายนอย คนมีสัตย ถึง
บานโนนพยอม 
2.เสนทางเขาหมูบาน ถึง บาน    
นายสุระศักดิ์ หมูมูลตุน 
3.ซอมแซมถนนคสล.ทางเขา
หมูบาน  

เพ่ือใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

 
 

กวาง 4 x ยาว 16 เมตร หนา  0.05 เมตร 
 

กวาง 5 x ยาว 109 เมตร หนา0.05 เมตร 
 
กวาง 5 x ยาว 100 เมตร หนา 0.05 
เมตร 

 
 
334,000 
 
272,500 
 
500,000 

 
 
334,000 
 
272,500 
 
500,000 

 
 
334,000 
 
272,500 
 
500,000 

 
 

334,000 
 

272,500 
 

500,000 

 
 
334,000 
 
272,500 
 
500,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๓ 
 

 
 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาด
วาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 โครงการซอมแซม
กอสรางถนนคอนกรีต 
บานกอก  (ม.3)   
1.โครงการซอมแซมถนน 
คสล.ภายในหมูบาน 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ถนนคสล.ทุกเสนท่ีชําชุดภายในหมูบาน  
 
กวาง 4x ยาว 200 เมตรหนา 0.15 เมตร 
 

 
464,000 

 
464,000   464,000 

 
464,000 

 
464,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการยกระดับถนน
คอนกรีต บานกอก (ม.3)   
1.เสนหนาวัดศรีสมุังค 
2.เสนหนาดอนเตา 
3.เสนหนาวัดศรีสมุังค ถึง 
โรงสีนายประกอบ  
ชํานาญพล 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
 
กวาง 5 x ยาว 80 เมตร หนา 0.10เมตร 
กวาง 5 x ยาว 150เมตร หนา 0.10 เมตร 
กวาง 5 x ยาว 100เมตร หนา 0.10เมตร 

 
 

234,000 
438,750 
292,500 

 
 
234,000 
438,750 
292,500 

 
 

234,000 
438,750 
292,500 

 
 

234,000 
438,750 
292,500 

 
 
234,000 
438,750 
292,500 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 
โครงการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กจาก
บานนางปน ถึงบานนายวี
ระพล สมีกลาง บานปาผุ  
หมูที่ 4 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
กวาง 5 x ยาว 300เมตร หนา 0.15 เมตร 
 

870,000 870,000 870,000 
 

870,000 
 
870,000 

ประชาชน
มีถนน
ออกกําลัง
กาย 

มีสถานที่
ออกกําลัง
กาย 

กองชาง 
อบต.
สวน
หมอน 

 
กอสรางถนนคอนกรีต 
 (ม.4, ม.6) 
1.กอสรางถนนคสล.
ระหวางหมูบาน 
ม.4-ม.6 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
กวาง 5 x ยาว 1,230 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
 

 

686,560 

 

686,560 

 

686,560 

 

686,560 

 

686,560 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

16 โครงการกอสรางทอลอด
เหลี่ยมทางขามไปวัดอรุณ
เรืองวนาราม 

เพ่ือใหมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

กอสรางทอลอดเหลี่ยมขนาด กวาง.3.0
เมตร x 3.0.เมตร  ยาว  22  เมตร 
จํานวน 3 ชอง 

2,300,000 2,300,000 2,300,000 2,300,000 2,300,000 ประชาชน
สะดวก
ปลอดภัย 

เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง 

 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๔ 
 

 
 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 โครงการกอสรางคอนกรีตเสริม
เหล็กเสนจากปากทางบานกอกถงึ
บานขาม  
(บานขาม หมูที่ 5) 
 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กวาง 5 x ยาว 2,000 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
 

 
5,800,000 5,800,000 5,800,000 

 
5,800,000 

 
5,800,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กอง
ชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 ซอมแซมถนนลาดยาง เสนจาก
ปากทางบานกอกถึงบานขาม  
(บานขาม หมูที่ 5) 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กวาง 5 x ยาว 2,000 เมตร  
5,800,000 

 
5,800,000 

 
5,800,000 

 
5,800,000 

 
5,800,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กอง
ชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการขยายสะพานหวยปาก
ดาวทางเขาหมูบาน  
(บานขาม หมูที่ 5) 
 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

เดิมกวาง 4 เมตร ขยายออกขาง
ละ 2.40 เมตร ยาว 30 เมตร  

 
700,000 

 
700,000 

 
700,000 

 

 
700,000 

 

 
700,000 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กอง
ชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงกาขยายถนนคอนกรีต (ม.5) 
1.ขยายถนนจากบานนายสมโภชน 
ถึงบานนางวาจี  
2.จากบานนายทองลา ถึงบานนาย
สามารถ 
3.ขยายถนนจากบานางหนูลาถึง
บานนางคําสอน  
4.จากบานนางอุทิศถึงหนาวัดขนนุ
โพธ์ิ 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
ขยายเปนกวาง 7 ยาว 100 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
ขยายเปนกวาง 7 ยาว 434 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
ขยายเปนกวาง 7 ยาว 100 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
ขยายเปนกวาง 7 ยาว 85 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 

 
116,000 

 
503,500 

 
116,000 

 
98,600 

 

 
116,000 

 
503,500 

 
116,000 

 
98,600 

 

 
116,000 

 
503,500 

 
116,000 

 
98,600 

 

 
116,000 

 
503,500 

 
116,000 

 
98,600 

 

 
116,000 

 
503,500 

 
116,000 

 
98,600 

 

ประชาชน
มีเสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กอง
ชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๕ 
 

 
 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย
งานท่ี
รับผิด
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 -กอสรางถนนคอนกรีต(ม.5)  
1.จากแยกศาลาประชาคมถึงวัด
ปาบานขาม 
2.จากแยกบานน.ส.นฤมล โคตร
สม ถึงบานนายอุดร กลุสุวรรณ 
 
3.จากแยกบานนางมาลีถึงบาน
นางบังอร 
 
4.จากแยกบานนางอรนุชถึงบาน
นางเย็นจิตร  
 
5.จากบานนายกิตติศักดิ์ถึงบาน
นางสุดตา  
 
6.จากแยกบานนายสันทดัถึงบาน
นางพิศมัย  
7.จากบานนายแสงอาทิตย  ถึง
บานนายอํานวย 
 
8.จากแยกวัดขนุนโพธิ์ถึงตนกก 
 
9.จากแยกบานนายบุญสงถึงบาน
นายสิงห  
 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
-กวาง 5 เมตร ยาว 150 เมตร หนา 
0.15 เมตร  
-กวาง 3 เมตร ยาว 112 เมตร หนา 
0.15 เมตร พรอมวางทอ คสล.1 จุด
ปากซอย 
-กวาง 3 เมตรยาว 66 เมตร หนา 
0.15 เมตร พรอมวางทอ คสล.1 จุด
ปากซอย 
-กวาง 3 เมตร ยาว 124 เมตร หนา 
0.15 เมตร พรอมวางทอ คสล.1 จุด
ปากซอย 
-กวาง  3 เมตร x ยาว 134 เมตร 
หนา 0.15 เมตรพรอมวางทอ คสล. 
1 จุดปากซอย 
-กวาง 3 เมตร ยาว 32 เมตร หนา 
0.15 เมตร  
-กวาง 3.50 เมตร ยาว 12 เมตร หนา 
0.15 เมตร พรอมวางทอ คสล.1 จุด 
ปากซอย 
-กวาง 4 เมตร ยาว 24 เมตร หนา 
0.15 เมตร  
-กวาง 3 เมตร ยาว 27 เมตร หนา 
0.15 เมตร  
 

 
435,000 

 
195,000 

 
 

115,000 
 
 

216,000 
 
 

233,200 
 
 

56,000 
 

24,500 
 
 

69,600 
 

46,980 

435,000 

 
195,000 

 
 

115,000 
 
 

216,000 
 
 

233,200 
 
 

56,000 
 

24,500 
 
 

69,600 
 

46,980 

435,000 

 
195,000 

 
 

115,000 
 
 

216,000 
 
 

233,200 
 
 

56,000 
 

24,500 
 
 

69,600 
 

46,980 

435,000 

 
195,000 

 
 

115,000 
 
 

216,000 
 
 

233,200 
 
 

56,000 
 

24,500 
 
 

69,600 
 

46,980 

435,000 

 
195,000 

 
 

115,000 
 
 

216,000 
 
 

233,200 
 
 

56,000 
 

24,500 
 
 

69,600 
 

46,980 

ประชาชน
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่

สะดวก
ปลอดภัย 

กอง
ชาง
อบต.
สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๖ 
 

 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 กอสรางถนนคอนกรีต(ม.5) ตอ 
10.จากแยกบานนางเสงี่ยมถึงบาน
นายบุญมา 
 
 
11.จากแยกบานนายอดุมถึงบาน
นายสุพจน 
 
12. จากแยกโนนหิน 
 
 
13.กอสรางถนนคสล.เสนบานขาม 
ถึงบานบัว  
 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
-กวาง 3 เมตร ยาว 24 เมตร หนา 
0.15 เมตร พรอมวางทอ คสล.1 
จุดปากซอย 
 
-กวาง 3.50 เมตร ยาว 13 เมตร 
หนา 0.15 เมตร พรอมวางทอ 
คสล.1 จุดปากซอย 
-กวาง 6 เมตรยาว 9 เมตรหนา 
0.15 เมตร พรอมวางทอ คสล.1 
จุดปากซอย 
-กวาง 3 เมตร ยาว 112 เมตร 
หนา 0.15 เมตร พรอมวางทอ 
คสล.1 จุดปากซอย 

 
42,000 

 
 
 

27,000 
 
 

31,000 
 
 

195,000 

 
42,000 

 
 
 

27,000 
 
 

31,000 
 
 

195,000 

 
42,000 

 
 
 

27,000 
 
 

31,000 
 
 

195,000 

 
42,000 

 
 
 

27,000 
 
 

31,000 
 
 

195,000 

 
42,000 

 
 
 

27,000 
 
 

31,000 
 
 

195,000 

ประชาชน
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่

สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการขยายถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก  จากประตูวัดทิศใต ถึงสาม
แยกไรนายนิยม  เนตรซิว  
บานโนนเขวา ม.6  

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก 

จาก 4 เมตร เปน 5 เมตร ขยายขาง
ละ 0.50 เมตร หนา 0.15 เมตร 
ยาว 200 เมตร 

116,000 116,000 116,000 116,000 116,000 ประชาชน
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่

สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการขยายถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก  จากแยกไรนายนิยม  ถึงที่นาง
สวาส นาอาง บานโนนเขวา ม.6 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก 

จาก 3 เมตร เปน 4 เมตร ขยายขาง
ละ 0.50 เมตร หนา 0.15 เมตร 
ยาว 50 เมตร 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

เสนทางท่ี
สะดวก

ปลอดภัย 

กองชาง
อบต. 

 -กอสรางถนนคอนกรีต (ม.6)  
1.จากสามแยกที่นายนิยมถึงบาน
นายทรงเดช  เชาชื่น 
2.เสนบานนายสามารถ นอยหา 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมี
ความสะดวก 

กวาง 3 x ยาว 60 เมตร หนา 
0.15 เมตร 
 
กวาง 2.5 x ยาว 50 เมตร หนา 
0.15               

104,400 
 
 

100,000 
 

104,400 
 
 

100,000 
 

104,400 
 
 

100,000 
 

104,400 
 

 
100,000 

 

104,400 
 
 
100,000 
 

ประชาชน
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่

สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๗ 
 

 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 -กอสรางถนนคอนกรีต (ม.6)  
2.จากบานนางสําราญ  สีโชค  ถึง
แยกบานนางระเบยีบ  จําปาส ี
3.จากแยกที่นางทองใบ  ยืนทน  
ถึงถนนมัญจา-บานทุม 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก 

กวาง 3 x ยาว 60 เมตร หนา 
0.15 เมตร 
 
กวาง 5 x ยาว 500 เมตร   
หนา 0.15 เมตร 

105,000 
 
 

890,000 
 

105,000 
 
 

890,000 
 

105,000 
 

 
890,000 

 

105,000 
 
 
890,000 
 

105,000 
 
 
890,000 
 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก

ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางถนนคสล. (ม.7)  
จากบานนายสาํราญแสงสุขถึงบาน
นายบรรจง ปานกลาง  

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก 

กวาง 3 เมตร ยาว 300 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 

522,000 522,000 522,000 522,000 522,000 ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก

ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

16 -กอสรางถนนคอนกรีตซอย
ภายในหมูบาน (ม.8)    
 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
กวาง3 x ยาว 500 เมตร หนา 
0.15 เมตร 
 

 
 

870,000 
 

 

870,000 
 

 
 

870,000 
 

 
 
870,000 
 

 
 

870,000 
 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางลูกระนาดตามสี่แยก
ภายในหมูบาน (ม.4 ม.8) 

เพ่ือลดความเร็ว
ยานพาหนะตามสี่
แยกภายในหมูบาน  

ม.8 จัดทําลูกระนาดชะลอ
ความเร็วของยานพาหนะ 
จํานวน 10 จดุ 
ม.4 จัดทําลูกระนาดชะลอ
ความเร็วของยานพาหนะ 
จํานวน 30 จดุ  

55,000 
 
 
180,000 

 

55,000 
 
 
180,000 
 

55,000 
 
 
180,000 
 

55,000 
 
 
180,000 
 

55,000 
 
 
180,000 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ยานพาหนะ
ตามสี่แยก
ภายในหมูลด
ความเร็วลง 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการขยายไหลทาง คสล.
ภายในหมูบาน ขางละ 2 เมตร  
(ม.9) 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ขยายไหลถนนในหมูบาน ขางละ 
2 เมตร  
  

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ยานพาหนะ
ตามสี่แยก
ภายในหมูลด
ความเร็วลง 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๘ 
 

 
 
 

๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 

KPI 
ผลท่ีคาดวา

จะไดรับ 
หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 -กอสรางถนนคอนกรีต(ม.9)  
- จากหนาวัดปาสันติธรรมถึง
ถนนลาดยางบานนาจาน  

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
กวาง 5 x ยาว 1,460 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
 

 
814,920 

 
 

 
814,920 

 

 
814,920 

 

 
814,920 
 

 
814,920 
 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมเีสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 

-กอสรางถนนลาดยาง (ม.9)  
- จากหนาวัดปาสันติธรรมถึงแยก
บานโนนสํานัก 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
กวาง 5 x ยาว 1,460 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
 

 
814,920 

 
 

 
814,920 

 

 
814,920 

 

 
814,920 
 

 
814,920 
 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมเีสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 -ซอมแซมถนนคสล.บานโคกกลาง 
หมูที่ 9 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กวาง 5 เมตร ยาว 500 เมตร 
หนา 0.15 เมตร  

 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมเีสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 -ซอมแซมถนนคสล.ภายในหมูบาน 
จากบานนางบญุชู ถึงบานนาย
ถนอม  ตอพล (ม.10)  
 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
กวาง 4 เมตรxยาว 30 เมตร 

หนา 0.15 เมตร 

 

70,000 

 

70,000 

 

70,000 

 

70,000 

 

70,000 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมเีสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
สวนนางหนูจีน ถึงเสาประปาบาน
นายธนู ศรีชม (ม.10) 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กวาง 4 เมตรxยาว 500 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 

 

 
880,000 880,000 880,000 

 
880,000 

 
880,000 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมเีสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 ขยายไหลถนนจากนายถนอมถึง
บานนางหยาด (ม.10) 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กวาง 0.50 เมตร x ยาว 150 
เมตร  หนา 0.15 เมตร 

 

43,500 43,500 43,500 43,500 43,500 ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมเีสนทาง
ที่สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๔๙ 
 

 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาด
วาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 -โครงการซอมแซมถนน คสล.บาน
สวนหมอน (ม.11)  
1.จากบานนางกุหลาบ  ชาดวง ถึง
บานนายชูชาติ  เกงกวาสิงห 
 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กวาง 5 เมตร x ยาว 340 
เมตร  หนา 0.05 เมตร 

 

975,000 975,000 975,000 975,000 975,000 ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมี

เสนทางท่ี
สะดวก

ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 -โครงการซอมแซมถนน คสล.บาน
สวนหมอน (ม.11)  
2.จากบานนายประนอม  ชูสอนถึง 
บานนายถาวร  นามลาพุทธา 
3.บานครเูตามินิมารท ถึงบานนาย
สมอางค  เบาแบบด ี
4.เสนบานนางสุภาวดี ถึงบานนาย
บุญสงค  ศรภิรมย 
5.เสนบานนางสําเนียง  แซตั้งถึง
บานนางสมบูรณ  บุราณรตัน 
6.เสนหนารานมีรวยเพอนิค  ถึงบาน
นางนิระดาพร  โสชาล ี
7.เสนบานนางระพิน  จันทรสมปอง 
ถึงบานนายสรรเสริญ  
ไชยมิ่ง 
8.เสนบานนางเจียมจิตร ลอนมา ถึง
สามแยกรานกํานันสามิตรคารเซน
เตอร 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
 
กวาง 5 เมตร x ยาว 310 
เมตร  หนา 0.05 เมตร 
กวาง 5 เมตร x ยาว 280 
เมตร  หนา 0.05 เมตร 
กวาง 5 เมตร x ยาว 140 
เมตร  หนา 0.05 เมตร 
กวาง 5 เมตร x ยาว 80 เมตร  
หนา 0.05 เมตร 
ถนนไมมสีภาพความชํารุด
เสียหาย 
ถนนไมมสีภาพความชํารุด
เสียหาย 
 
ถนนไมมสีภาพความชํารุด
เสียหาย 
 

 
 

775,000 
 

700,000 
 

350,000 
 

200,000 
 

 
 

775,000 
 
700,000 
 
350,000 
 
200,000 
 

 
 

775,000 
 
700,000 
 
350,000 
 
200,000 
 

 
 

775,000 
 

700,000 
 

350,000 
 

200,000 
 
 

 
 

775,000 
 

700,000 
 

350,000 
 

200,000 
 
 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมี

เสนทางท่ี
สะดวก

ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๐ 
 

 
  
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

 กอสรางถนนคสล.ภายใน
หมูบาน บานขามปอม หมูที่ 
12 
1.จากบานนายไหว จันทะสี
ลา  ถึงถนนลาดยางเช่ือม
บานปาผ-ุนาจาน 
ซอมแซมถนนคสล.เสนหลัง
บานนายพิสิทธิ์ พันชาต ิ

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
 

กวาง 5 เมตร x ยาว 
160 เมตร  หนา 0.05 
เมตร 
 
กวาง 3 เมตร xยาว 15 
เมตร หนา 0.15 เมตร 

 
 

468,000 
 
 
 

50,000 
 

 
 

468,000 
 
 
 

50,000 
 

 
 

468,000 
 
 
 

50,000 
 

 
 

468,000 
 
 
 

50,000 
 

 
 

468,000 
 
 
 

50,000 
 

ประชาชนมี
เสนทางท่ีสะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ี

สะดวกปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

 -โครงการเสรมิลูกรังไหลทาง 
ถนนภายในหมูบาน  
(ม.5,12) 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
ถนนในหมูบาน 

 
50,000 

 
50,000 

 
50,000 

 
50,000 

 
50,000 

ประชาชนมี
เสนทางท่ีสะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ีสะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

 กอสรางถนนคสล.ภายใน
หมูบาน บานชีวังแคน หมูท่ี 
13 
1.เสนดอนปูตา 
2.หนาบานพักครู ถึงหนา
บานนายอวย 
3.จากหนาวดัสวรรค คงคา
ราม ถึง นานายสมยั ชูสีสม 
3.จากบานนางนิตยาภรณ  
เถาทิพย  ถึง บานนางทัศนีย  
ทวีทรัพย 
4.จากบานนางหนูพิน ถึง
บานนางจัน  อรุณศร ี
5.จากบานนางลําไพ  แกวคํา 
ถึงบานนางนาคี   

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

 
 
 

กวาง 4 x ยาว  60 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
 
กวาง 5.x ยาว 360 
เมตร หนา 0.15 เมตร 
กวาง 3 x ยาว 200 
เมตร หนา 0.15 เมตร 
 
กวาง 4 x ยาว 60 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 
กวาง 4 x ยาว 60 เมตร 
หนา 0.15 เมตร 

 
 
 

200,000 
 
 

1,053,000 
 

351,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

 
 
 
200,000 
 
 
1,053,000 
 
351,000 

 
 
200,000 

 
200,000 

 

 
 
 

200,000 
 
 

1,053,000 
 

351,000 
 
 

200,000 
 

200,000 

 
 
 

200,000 
 
 

1,053,000 
 

351,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

 
 
 

200,000 
 
 

1,053,000 
 

351,000 
 
 

200,000 
 

200,000 

ประชาชนมี
เสนทางท่ีสะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ี
สะดวกปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๑ 
 

 
 
 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

16 -ซอมแซมถนน คสล.แบบแอล
ฟลทติกถนนที่ชํารุดทุกเสนใน
หมูบาน   (ม.13)  
 

เพื่อใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

 
กวาง 5 x ยาว 1,500 เมตร หนา 
0.05 เมตร 
 

 
1,250,000 
 

 
1,250,000 

 

 
1,250,000 
 

 
1,250,000 

 

 
1,250,000 
 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

 -ปรับปรุงซอมแซมถนน คสล.
ภายในหมูบาน (ม.14)  
 

เพื่อใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

 
ถนนคสล.ภายในหมูบาน 

 

 
500,000 

 
500,000 

 

 
500,000 

 

 
500,000 

 

 
500,000 

 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชนได
มีเสนทางที่
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

 โครงการยกระดับถนน คสล.
ภายในหมูบาน (ม.14) 

เพ่ือใหการ
คมนาคมมีความ
สะดวกรวดเร็ว
และปลอดภัย 

ถนนคสล.ท่ีชํารดุทุกสายภายใน
หมูบาน 
 

 
500,000 

 
 

 
500,000 

 

 
500,000 

 

 
500,000 

 

 
500,000 

 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

ประชาชน
ไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

17 อุดหนนุการไฟฟาสวนภูมิภาค 
โครงการขยายเขตไฟฟาภายใน
หมูบาน 
(จากแผนชุมชนหมู
ที1่,2,3,5,6,9,10,11,12,13,
๑๔) 

 

เพ่ือความ
สะดวกปลอดภัย
ประชาชน 
เพ่ือขยายเขต
ไฟฟาในหมูบาน 

ตามแบบของอบต.สวนหมอน 
- หมูที่ 1 ระยะทาง 300 เมตร 
- หมูที่ 2 ระยะทาง 100 เมตร  
- หมูที่ 3 ระยะทาง  800 เมตร 
- หมูที่ 5 ระยะทาง 1,000 เมตร 
- หมูที่ 6 ระยะทาง 1,550 เมตร 
- หมูที่ 9 ระยะทาง 800 เมตร  
- หมูที่ 10 ระยะทาง 1,900 เมตร 
- หมูที่ 12 ระยะทาง 400 เมตร 
- หมูที่ 13 ระยะทาง 300 เมตร  
- หมูที่ ๑๔ ระยะทาง 1,๕๐0 เมตร 

 
- 
- 

424,๐๐๐ 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

795,000 

 
- 
- 
- 
- 

821,500 
- 

1,007,000 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

530,000 
- 
- 

1,007,000 
212,000 
159,000 

- 

 
159,000 

- 
- 
- 
- 

424,๐๐๐ 
1,007,000 

- 
- 

 
 

53,000 
424,๐๐๐ 

- 
- 

424,๐๐๐ 
1,007,000 

- 
- 

795,000 

   

 
 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๒ 
 

 
 
 
 

 
๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

18 อุดหนนุการไฟฟาสวนภูมิภาค 
โครงการขยายเขตไฟฟาเพ่ือ
การเกษตร 
(จากแผนชุมชนหมู
ที1่,2,3,8,9,11,13,14) 
 

เพ่ือขยายเขต
ไฟฟาสูพื้นที่
การเกษตร 

 

-หมูท่ี 1  ระยะทาง 500 เมตร 
-หมูท่ี 2  ระยะทาง 500 เมตร 
-หมูท่ี 3 ระยะทาง 1,700 เมตร 
-หมูท่ี 8  ระยะทาง 1,000 เมตร 
-หมูท่ี 9  ระยะทาง 1,000 เมตร 
-หมูท่ี๑1ระยะทาง 1,๕๐0 เมตร 

-หมูท่ี๑3ระยะทาง 1,๕๐0 เมตร 

-หมูท่ี๑4ระยะทาง 1,2๐0 เมตร 

265,000 
265,000 
910,000 
530,000 
530,000 
795,000 

 

 

265,000 
265,000 

- 
- 

 
- 

 

265,000 
265,000 

- 
- 

 
- 

 

265,000 
265,000 

- 
- 
 

795,000 
795,000 
500,000 

265,000 
265,000 

 
 
 

795,000 
795,000 
500,000 

   

19 อุดหนนุการไฟฟาสวนภูมิภาค 
ติดตั้งไฟฟาสองสวางภายใน
หมูบานจุดที่ยังไมสวาง(จากแผน
ชุมชนหมูที่ 
1,6,7,8,9,10,11,13,14) 

 

เพ่ือความสะดวก
ปลอดภัย
ประชาชน 
 

-หมูท่ี 1  จํานวน  11 จดุ 
-หมูท่ี 4  จํานวน  5 จุด 
-หมูที ่6  จํานวน  12 จุด 

-หมูที ่7  จํานวน 5 จดุ 

-หมูท่ี 8  จํานวน 5 จุด 
-หมูที่ 9  จํานวน 10 จุด 

-หมูท่ี 10 จํานวน 5 จุด 
-หมูท่ี 11 จํานวน 11 จดุ 
-หมูท่ี 13 จํานวน 11 จดุ 
-หมูท่ี 14 จํานวน 11 จดุ 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

- 
- 

180,000 
75,000 

- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 

150,000 
 

 

165,000 
- 
- 
- 
- 
- 

75,000 
 

 
75,000 

 
 

75,000 
 
 

165,000 
165,000 
165,000 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๓ 
 

 
 
 
 
 

๒.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 

KPI 
ผลท่ีคาด

วาจะไดรับ 
หนวยงาน

ที่
รับผิดชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

20 อุดหนนุการประปาภูมิภาค 
โครงการขยายเขตประปา
ภูมิภาคภายในหมูบาน 
(จากแผนชุมชนหมูที่ 1,2,๓,
4,5,9,10,11,13) 

 

เพ่ือขยายเขต
ประปาภูมิภาค
ในตําบลสวน
หมอน 

ตามแบบของอบต.สวนหมอน 
-หมูท่ี 1 ระยะทาง 3,200 เมตร 
-หมูท่ี 2 ระยะทาง 300 เมตร  
-หมูท่ี ๓ ระยะทาง 3๐๐ เมตร 
-หมูที่ 4 ระยะทาง 3,0๐๐ เมตร 

-หมูท่ี 5 ระยะทาง 1,000 เมตร 

-หมูท่ี  9 ระยะทาง 1,000 เมตร 
-หมูท่ี 10ระยะทาง 500 เมตร 
-หมูท่ี  11 ระยะทาง  700 เมตร 
-หมูท่ี 12ระยะทาง 1,000 เมตร 
-หมูท่ี 13 ระยะทาง 4,00 เมตร 

 
- 
- 
- 
- 
- 

500,000 
- 

350,000 
- 

5,000,000 

 
- 
- 
- 
- 

    
500,000 

- 
 

500,000 
5,000,000 

 

 
550,000 
150,๐๐๐ 
150,๐๐๐ 
500,000 
500,๐๐๐ 
500,000 

- 
- 

 

5,000,000 
 

 
550,000 

- 
- 

500,000 
- 

500,000 
250,000 

- 
 

5,000,000 
 

 
550,000 

- 
- 

500,000 
- 

500,000 
- 
- 
 

5,000,000 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๔ 
 

 
 
 
 
 
 

2.2  แผนงานรักษาความสงบภายใน 
ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ี

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

21 -โครงการฝกอบรมทบทวน
สมาชิกอปพร. ตําบลสวนหมอน 
-พัฒนาระบบปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในทองถ่ินฯลฯ 

เพ่ือ
ประสิทธิภาพ
ระบบปองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัยใน
ทองถ่ิน 

สมาชิกอปพร. ตําบล
สวนหมอนตาม
โครงการของอบต.
สวนหมอน 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

สมาชิกอปพร. 
ฝกอบรม
ระบบปองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

สมาชิกอปพร. 
ตําบลสวนหมอน
ไดฝกอบรมระบบ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัยในทองถ่ิน 

สํานักปลดั 

 

22 โครงการฝกอบรมหลักสูตร
พนักงานดับเพลิงข้ันกาวหนา 

เพ่ือ
ประสิทธิภาพ
ระบบปองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัยใน
ทองถ่ิน 

พนักงานสวนตําบล 16,500/
คน 

16,500/
คน 

16,500/
คน 

16,500/คน 
 

16,500/คน 
 

พนักงานสวน
ตําบลอบรม
หลักสตูร
ดับเพลิงข้ัน
กาวหนา 

พนักงานสวน
ตําบลไดรบัการ
อบรมหลักสูตร
ดับเพลิงข้ัน
กาวหนา 

สํานักปลดั 

 

23 โครงการรณรงคชุมชนปลอดเหลา-
การพนันในงานบุญตามประเพณี
ตางๆ 

เพ่ือใหชุมชน
ปลอดเหลา
ปลอดการพนัน
ในงานบุญงาน
ประเพณ ี

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ชุมชนปลอด
เหลาปลอด
การพนันใน
งานบุญงาน
ประเพณ ี

ชุมชนตําบลสวน
หมอนปลอด
เหลา-การพนันใน
งานบุญตาม
ประเพณีตางๆ 

สํานักปลดั 

24 โครงการใหความรูและฝกซอม
แผนปองกันและระงับอัคคีภัย
เบ้ืองตนในสถานศึกษา 

เพ่ือใหนักเรียน
ในสถานศึกษามี
ความเขาใจเรื่อง
สาธารณภัยและ
อัคคีภัย 

ตามโครงการของอบต.
สวนหมอน 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 นักเรียนใน
สถานศึกษามี
ความเขาใจ
เรื่องสาธารณ
ภัยและ
อัคคีภัย 

นักเรียนใน
สถานศึกษามี
ความเขาใจเรื่อง
สาธารณภัยและ
อัคคีภัย 

สํานักปลดั 

 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๕ 
 

 
 
 
 
 

๒.๓ แผนงานรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

25 
-โครงการควบคมุและลดอุบติัเหตุ
ทางถนนในชวงเทศกาลปใหมและ
เทศกาลสงกรานต 
 
 

สงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษา
ความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

ควบคุมและลดอุบตัิเหตุ
ทางถนนในชวงเทศกาล
ปใหมและเทศกาล
สงกรานตในพ้ืนที่ตําบล
สวนหมอน 
 

100,000 

 

 

100,000 

 

 

100,000 

 

 

 

100,000 

 

100,000 

 

ชุมชน
ปลอดภัย 

 

ชุมชนในอบต.
สวนหมอนไดรับ
พัฒนาสงเสรมิ
สนับสนุนให
เมืองชุมชน
ปลอดภัยโดย
ชุมชนมีสวนรวม 

สํานัก
ปลัด
อบต.
สวน
หมอน 

26 
โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ
อาสาสมัครปองกันไฟปาและหมอก
ควัน 

เพ่ือใหเจาหนาที่
และผูปฏิบัติงานมี
ความรูในการ
ปองกันและ
ควบคุมไฟปา 

ปองกันและควบคุมไฟ
ปาในพ้ืนที่ตําบลสวน
หมอน 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 ปองกัน
และ

ควบคุมไฟ
ปา 

ปองกันและ
ควบคุมไฟปาใน
พ้ืนที่ตําบลสวน
หมอน 

สํานัก
ปลัด
อบต.
สวน
หมอน 

27 
โครงการอบรมชุดปฏิบัติการจิต
อาสาประจํา อบต.สวนหมอน  

เพ่ือมีชุด
ปฏิบัติการจิต
อาสาประจํา อบต.
สวนหมอน 

ชุดปฏิบัติการจิตอาสา
ประจํา อบต.สวนหมอน 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 มีจิตอาสา

ประจํา 
อบต.สวน

หมอน 

ชุดปฏิบัติการจิต
อาสาประจํา 
อบต.สวนหมอน 

สํานัก
ปลัด
อบต.
สวน
หมอน 

28 
ติดตั้งไฟฟาแสงสวางทางเขา
หมูบานบานโนนเขวาหมูท่ี 6                                                                                                                            

สงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษา
ความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

ถนนมัญจาครี-ีบานทุม
ทางเขาหมูบาน 500,000 500,000 500,000 

 
500,000 

 
500,000 

 
ชุมชน

ปลอดภัย 
 

ชุมชนในอบต.
สวนหมอนไดรับ
พัฒนาสงเสรมิ
สนับสนุนให
เมืองชุมชน
ปลอดภัยโดย

สํานัก
ปลัด 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๖ 
 

ชุมชนมีสวนรวม 

 
 
 

๒.๓แผนงานรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

29 
-กอสรางทอลอดเหลี่ยม
ทางขามไปวัดอรณุเรือง
วนารามลอดถนนสาย
มัญจาครีี-บานทุม       
(แผนชุมชนหมูที ่4) 

สงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษา
ความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

ทอลอดเหลีย่มขนาด 3.0 
เมตร x 3.0 เมตรยาว22
เมตรจํานวน    3 ชอง 

 
2,300,000 

 

 
2,300,000 

 

 
2,300,000 

 
 

 
2,300,000 

 

 
2,300,000 

 

ชุมชน
ปลอดภัย 

 

ชุมชนในอบต.สวน
หมอนไดรับพัฒนา
สงเสริมสนับสนุนให
เมืองชุมชนปลอดภัย
โดยชุมชนมสีวนรวม 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

30 
-โครงการตดิตั้งกระจกสอง
ทางสามแยกเขาหมูบาน  
(จากแผนชุมชนหมูที่ 
10,12) 
 

สงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษา
ความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

สามแยกในหมูบาน  
 100,000 

 

 

100,000 

 

 

100,000 

 

 

100,000 

 

100,000 

 

ชุมชน
ปลอดภัย 

 

ชุมชนในอบต.สวน
หมอนไดรับพัฒนา
สงเสริมสนับสนุนให
เมืองชุมชนปลอดภัย
โดยชุมชนมสีวนรวม 

สํานัก
ปลัด
อบต.
สวน
หมอน 

31 
ติดตั้งกลองวงจรปดภายใน
หมูบาน (จากแผนชุมชน 
หมูที่ 1,11) 

สงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษา
ความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

ภายในหมูบานจาํนวน 5 จุด 
100,000 100,000 100,000 

 
100,000 

 
100,000 

 
ชุมชน

ปลอดภัย 
 

ชุมชนในอบต.สวน
หมอนไดรับพัฒนา
สงเสริมสนับสนุนให
เมืองชุมชนปลอดภัย
โดยชุมชนมสีวนรวม 

สํานัก
ปลัด 

32 
กอสรางสะพานลอยขาม
ถนนไปโรงเรียนบานกอก
ปาผุวิทยา 
(จากแผนชุมชน หมูที่ 3)  

สงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษา
ความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

สะพานลอยคนเดินขามถนน
ไปโรงเรียนบานกอกปาผุ
วิทยา 
 

8,000,000 8,000,000 8,000,000 
 

8,000,000 
 

8,000,000 
 

ชุมชน
ปลอดภัย 

 

ชุมชนในอบต.สวน
หมอนไดรับพัฒนา
สงเสริมสนับสนุนให
เมืองชุมชนปลอดภัย
โดยชุมชนมสีวนรวม 

กองชาง 
อบต.
สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๕๗ 
 

 
 
 

 

๒.๔แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

33 ติดตั้งไฟสปอรตไลท ลาน
เอนกประสงค (หนองหัว
ชาง (ม.11) 

รักษาความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยใหชุมชนมี
สวนรวม 

ลานเอนกประสงค 
(หนองหัวชาง           
(ม.11) 

   
  ชุมชน

ปลอดภัย 
 

ชุมชนในอบต.สวน
หมอนไดรับการ
สงเสริมการออกกําลัง
กายใหเมืองชุมชน
ปลอดยาเสพตดิ 

กอง
การศึกษา
สํานักปลดั 

34 

 

 

-โครงการแขงขันกีฬาตาน
ยาเสพตดิ 

 

 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การออกกําลังกายโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

ตามโครงการของ
อบต.สวนหมอน 
 

200,000 
 
 

200,000 
 
 

200,000 
 
 

200,000 
 

200,000 
 

ชุมชนปลอด
ยาเสพตดิ 

ชุมชนในอบต.สวน
หมอนไดรับการ
สงเสริมการออกกําลัง
กายใหเมืองชุมชน
ปลอดยาเสพตดิ 

กอง
การศึกษา
สํานักปลดั 

35 
-โครงการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การออกกําลังกายโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

ตามโครงการของ
อบต.สวนหมอน 
 

150,000 
 

150,000 150,000 150,000 150,000 ชุมชนปลอด
ยาเสพตดิ 

ใหชุมชนปลอดยาเสพ
ติด 

กองการ  
ศึกษา
สํานักปลดั 

36 
โครงการสงเสริมการกีฬา
ตานยาเสพติดพรอม
อุปกรณกีฬาระดับหมูบาน
หมูบาน (ม.2) 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การออกกําลังกายโดยให
ชุมชนมีสวนรวม 

มอบอุปกรณกีฬาให
หมูบานไดออกกําลัง
กาย 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

หมูบานมี
อุปกรณกีฬา 

ชุมชนในอบต.สวน
หมอนไดรับการ
สงเสริมการออกกําลัง
กายใหเมืองชุมชน
ปลอดยาเสพตดิ 

กอง
การศึกษา
สํานักปลดั 

37 
โครงการซอมแซมศาลา
ประชาคมหมูบาน (ม.12) 

รักษาความปลอดภัยให
เมืองและชุมชน
ปลอดภัยโดยใหชุมชนมี
สวนรวม 

ซอมแซมศาลา
ประชาคมหมูบาน 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ศาลา
ประชาคม
ไดรับการ
ซอมแซม 

ศาลาประชาคม
หมูบานใชในการทํา
กิจกรรมหมูบานได
ปกต ิ

กองชาง 

 

แบบ ผ.๐๑ 



๒๕๘ 
 

 

 

 

 

๒.๔ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวย   
งานท่ี
รับผิด  
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

38 
อุดหนุนท่ีทําการปกครอง
จังหวัดขอนแกน/ศูนย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอา         
ชนะยาเสพตดิจังหวัดขอนแกน 
(ศตส.จ.ขก.) 

เพ่ือใหสามารถเอาชนะ
ยาเสพตดิไดอยางย่ังยืน
และมรีะบบเฝาระวัง
ปญหายาเสพตดิที่มี
ประสิทธิภาพ 

ตามโครงการการ
ปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิ
จังหวัดขอนแกน 

2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ ประชาชน
สามารถเอาชนะ
ยาเสพตดิได
อยางย่ังยืน 

ประชาชนสามารถ
เอาชนะยาเสพติดได
อยางย่ังยืนและมี
ระบบเฝาระวัง
ปญหายาเสพตดิที่มี
ประสิทธิภาพ 

สํานัก
ปลัด 
อบต.
สวน
หมอน 

39 
อุดหนุนท่ีทําการปกครอง
อําเภอมัญจาคีรี(ฝายความ
มั่นคง)/ศูนยปฏิบัติการตอสู
เพ่ือเอาชนะยาเสพติดอําเภอ
มัญจาครีี 

เพ่ือใหการดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพตดิที่ตอเนื่องและ
มีประสิทธิภาพ 

ตามโครงการ
ปองกันและแกไข
ปญหายา 
เสพติดอําเภอ
มัญจาครีี 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

ประชาชน
สามารถเอาชนะ
ยาเสพตดิไดและ
มีระบบเฝาระวัง
ปญหายาเสพตดิ
ที่มีประสิทธิภาพ 

ประชาชนมีความ
มั่นใจในการเอาชนะ
ยาเสพตดิไดอยาง
ยั่งยืนและมรีะบบ
เฝาระวัง 

สํานัก
ปลัด 
อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐๑ 



๒๕๙ 
 

 
 
 
ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป : ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนแลยุทธศาสตรทางโลจิสติสที่สําคัญของภูมิภาค 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 8 : สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มที่และมีผลิตภาพ 
และการมีงานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 1 การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาอุตสาหกรรมมูลคาสูง 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ ๗ การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขัน 
    ๓.๑ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ ๒๕66 

(บาท) 
๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

40 
โครงการสงเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชน      

   
  

 
-กลุมจักสาน 
(จากแผนชุมชนหมูที ่
1,3,11,14) 

เพ่ือใหการ
พัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

กลุมจักสานหมูที ่1           
กลุมจักสานหมูที ่3              
กลุมจักสานหมูที ่11                
กลุมจักสานหมูที ่14 

50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

 
-กลุมทอเสื่อกก                                           
(จากแผนชุมชนหมู
ที1่,2,4,5,11,13 ,14) 
 

เพ่ือใหการ
พัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

กลุมทอเสื่อกกหมูที่  1 
กลุมทอเสื่อกกหมูที่  2 
กลุมทอเสื่อกก หมูที่ 4 
กลุมทอเสื่อกกหมูที่  5 
กลุมทอเสื่อกกหมูที่ 11 
กลุมทอเสื่อกกหมูที่ 13 
กลุมทอเสื่อกกหมูที่ 14 
 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

 
-กลุมทอผาไหม (จากแผน
ชุมชนหมูที่ 2,5,11) 

เพ่ือใหการ
พัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

กลุมทอผาไหมหมูที ่ 2 
กลุมทอผาไหมหมูที ่ 5 
 

50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 

 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

แบบ ผ.๐2 



๒๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 

๓.๑ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 

KPI 
ผลท่ีคาดวา

จะไดรับ 
หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

41 
โครงการสงเสริมการ
พัฒนาผลิตภัณฑชุมชน      

   
  

 
-กลุมถักกระเปาไหมพรม     
( แผนหมูท่ี14) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

กลุมถักกระเปาไหมพรมหมูท่ี 14 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชน
ไดรับการ
พัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมทําพรมเช็ดเทา 
(หมูที ่2,4,14,) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

 
-กลุมทําพรมเช็ดเทา หมูที่ 2 
-กลุมทําพรมเช็ดเทา หมูที่ 4    
 -กลุมทําพรมเช็ดเทาหมูที ่14 

 
50,000 
50,000 
50,000 

 

 
50,000 
50,000 
50,000 

 

 
50,000 
50,000 
50,000 

 

 
50,000 
50,000 
50,000 

 

 
50,000 
50,000 
50,000 

 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชน
ไดรับการ
พัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมถักกระเปา 
( แผนหมูท่ี11) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

-กลุมถักกระเปาหมูท่ี11 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชน
ไดรับการ
พัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมจักสานเสนพลาสติก 
(แผนหมูท่ี 11,12) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

-กลุมจักสานเสนพลาสติก                  
หมูที ่11,12 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชน
ไดรับการ
พัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๖๑ 
 

 
 
 
 
 
  
๓.๑ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

42 
-กลุมทําปลาสม 
(แผนชุมชนหมูที ่5,13) เพ่ือใหการพัฒนา

ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมทําปลาสมหมูที ่5 
-กลุมทําปลาสมหมูที ่13 50,000 50,000 50,000 

 
50,000 

 
50,000 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

 
-กลุมทอผา (แผนชุมชนหมูที่
1,3,11,14) เพ่ือใหการพัฒนา

ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมทอผาหมูที่ 1 
-กลุมทอผาหมูที่ 3 
-กลุมทอผาหมูที่ 11 
-กลุมทอผาหมูที ่14 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

 
-กลุมทําเปลนอน                                     
(แผนชุมชนหมูที ่3,14) เพ่ือใหการพัฒนา

ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมทําเปลนอนหมูที่3 
-กลุมทําแปลนอนหมูที่ 14 

50,000 
50,000 

50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 

 

50,000 
50,000 

 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ

ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

 
-กลุมแปรรูปกะลามะพราว                     
(แผนชุมชนหมูที ่14) เพ่ือใหการพัฒนา

ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมแปรรูปกะลามะพราว
หมูที ่14                      50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ

ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

 
กลุมทําขนมไทย ขนมขบเคี้ยว                     
(แผนชุมชนหมูที ่
1,4,6,7,111) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมทําขนม หมูท่ี 1 
-กลุมทําขนม หมูท่ี 4  
-กลุมทําขนมหมูที่ 6  
-กลุมทําขนม หมูท่ี 7 
-กลุมทําขนม หมูท่ี 11 

50,000 
50,000 

50,000 
50,000 

50,000 

50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

50,000 
50,000 

50,000 
50,000 
50,000 

พัฒนา
ผลิตภัณฑ

ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 

 
กลุมทําปลาราบอง 
 (แผนชุมชนหมูท่ี 2) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมทําปลาราบอง หมูที่ 2 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ผลิตภัณฑ

ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน

สํานักปลดั 

แบบ ผ.๐2 



๒๖๒ 
 

ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
๓.๑ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด    
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

42 
-กลุมไมกวาดดอกหญา 
(แผนชุมชนหมูที ่5,6) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมไมกวาดดอกหญา 
หมูที ่ 5 
-กลุมไมกวาดดอกหญา 
หมูที ่ 6 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมทําเปลญวน 
(แผนชุมชนหมูที ่11 ) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมทําเปลญวน หมูท่ี  11 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมจักสานหมวก  
(แผนชุมชนหมูที ่11 ) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมจักสานหมวก หมูที่ 11  50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมทําตุงสามมิติ  
(แผนชุมชนหมูที ่11 ) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

-กลุมทําตุงสามมิติ หมูที่ 11  50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมทํากระเปาหนัง 
(แผนชุมชนหมูที ่11 ) 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

กลุมทํากระเปาหนัง หมูที่ 11 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ผลิตภัณฑ
ชุมชน 

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา
ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

 
-กลุมทําดอกไมจันทน 
-กลุมทําเหรียญโปรยทาน 

เพ่ือใหการพัฒนา
ผลิตภัณฑในชุมชน 

กลุมทําดอกไมจันทน 
-กลุมทําเหรียญโปรยทาน 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ผลิตภัณฑ

ประชาชนไดรับ
การพัฒนา สํานัก

แบบ ผ.๐2 



๒๖๓ 
 

(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,
12,13,14) 

 ชุมชน ผลิตภัณฑใน
ชุมชน 

ปลัด 

 
 
 

๓.๒ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

43 

 

 

 

 

 

โครงการดําเนนิชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการ 
กลุม 
 
 
 

เพ่ือสงเสริมให
เปนชุมชน
ตนแบบโดยยึด
หลักคุณธรรม
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
ไปใชในการ
ประกอบอาชีพ 

ตําบลสวนหมอน 
-ศูนยขาวชุมชน หมูที ่5 
-วิสาหกิจหนอไมฝรั่ง หมูที ่5 
-โคกหนอง นา โมเดล บานขาม 
หมูที่ 5 
 
 
 
 

 
50,000         
50,000 

100,000 

 
50,000       
50,000 

100,000 

 
50,000   
50,000 

100,000 

 
50,000 
50,000 

100,000 

 
50,000              
50,000 

100,000 

ประชาชน
ไดความรู
ไปใชใน
การ
ประกอบ
อาชีพ 

 

ประชาชน
ไดรับความรู
ไปใชในการ
ประกอบ
อาชีพ 

 
 

สํานักปลดั 

สภาองคกร
ชุมชน
ตําบลสวน
หมอน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แบบ ผ.๐2 



๒๖๔ 
 

 

 

๓.๒ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับ

ผิด  
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

44 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการดําเนนิชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการ
กลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ใหความรูเรื่องปจจัยการผลิต
ทางการเกษตร 
-โครงการจัดต้ังศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงประจําตําบล
(ม.6,2) 
-โครงการผลิตน้ําด่ืมชุมชน  

เพ่ือสงเสริมให
เปนชุมชน
ตนแบบโดยยึด
หลักคุณธรรม
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
ไปใชในการ
ประกอบอาชีพ 

ตําบลสวนหมอน 
-กลุมเกษตรอินทรียหมูที่ 13 
-กลุมปลูกผักฤดูแลงหมูที ่6 
-กลุมอาชีพเลี้ยงโค-กระบือ หมูที5่,11 
-กลุมเลี้ยงกบหมูที่ 12 
-กลุมปลูกปอเทือง หมูที่ 4,12 
-กลุมเลี้ยงไกไข หมูที่ 12 
-กลุมปลูกหนอไมฝรั่งตําบลสวนหมอน 
-กลุมปลูกกระเจ๊ียบตําบลสวนหมอน  
-กลุมปลูกวานหางจระเขตําบลสวน
หมอน 
-กลุมเลี้ยงปลาดุกในบอซีเมนต         
ม.4,12 
-กลุมเมล็ดพันธุพืชผักสวนครัว 
ม.4 
-กลุมสงเสรมิพันธุขาว ม.4 
-กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน ม.4 ม 8 
-กลุมเลี้ยงโค ม.4 
กลุมเกษตรกรตําบลสวนหมอน  
-จัดตั้งศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ 
พอเพียงประจําตําบล (ม.6 ) 
จัดตั้งศนูยเรียนรูเศรษฐกิจ 
พอเพียงประจําตําบล (ม2) 
-กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน ม.8 
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500,000 
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100,000 

30,000 
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50,000         
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500,000 
100,000 
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100,000 
 

30,000 
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30,000 
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500,000 
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50,000   
50,000 

500,000 
100,000 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

200,000 
 

100,000 
 

30,000 
 

100,000 
100,000 
250,000 

30,000 
100,000 

100,00 
100,000 
500,000 
500,000 

 
50,000 
50,000 

500,000 
100,000 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

200,000 
 

100,000 
 

30,000 
 

100,000 
100,00 

250,000 
30,000 

100,000 
100,00 

100,000 
500,000 
500,000 

50,000              
50,000 

500,000 
100,000 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

200,000 
 

100,000 
 

30,000 
 

100,000 
100,000 
250,000 

30,000 
100,000 
 100,000 

100,000 
500,000 

500,000 

ประชาชน
ไดความรู
ไปใชใน
การ
ประกอบ
อาชีพ 

 

ประชาชน
ไดรับความรู
ไปใชในการ
ประกอบ
อาชีพ 

 

 

 

 

 

 

สํานัก
ปลัด 

 
 

 
 
 
 
สภา
องคกร
ชุมชน
ตําบล
สวน
หมอน 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๖๕ 
 

(ม.8) 

 
 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

45 
สงเสริมพัฒนาระบบการผลิตและ
ผลผลิตภาคเกษตร(ม.2) 
-ปรับปรุงคลองสงน้ําพรอมวางทอ 
จากสามแยกบานนายสุดใจ นามวงษา 
ถึงบานนายรินทร กุลศร ี
-ซอมแซมคลองสูบน้าํทากกโพธ์ิตลอด
สาย 
-ซอมแซมคลองสงน้ําไฟฟาบานมูลตุน
ตลอดสาย (ม. 2) 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานระบบ
การผลิตและ
ผลผลติภาค
เกษตร 

 
 
กวางบน2เมตร กวางลาง 60เมตร 
ยาว 400เมตรลึก 1 เมตร  
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 
กวาง1.50เมตรยาว1,000เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 
กวาง1.50เมตรยาว1,000เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 

 
 

268,000 
 

 
670,000 
 
670,000 
 

 
 

268,000 
   
 

670,000 
 

670,000 

 

268,000 
 
 

670,000 
 

670,000 

 
 
268,000 

 
 
670,000 

 
670,000 

 
 
268,000 
 
 
670,000 

 
670,000 

สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 
 

 
-ซอมแซมลําหวยปากดาว  (ม.7) พัฒนาระบบการ

ผลิต 
กวาง 4 เมตรยาว 500 เมตร 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 พัฒนาระบบ

การผลิต 
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง 

 
-ซอมแซมคลองสงน้ําสาธารณจาก
ถนนบานโนนพะยอมถึงนานางวัชรี 
อุปพงษ 
-ซอมแซมคลองสงน้ําสาธารณจาก
ดอนปูตาถึงนานางสมร คันทะพรม 
-โครงการซอมแซมคลองสงน้ําไฟฟา
จากนานายสรุพล ศรีบุญเรือง ถึงนา
นางบุญถิ่น เหมะเทวัน 
บานโคกกลาง หมูที่ 9 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานระบบ
การผลิตและ
ผลผลติภาค
เกษตร 

กวาง1.50เมตรยาว 500เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 
 
กวาง1.50เมตรยาว 500เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 
กวาง1.50เมตรยาว1,000เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 
 

335,000 

 

335,000 

670,000 
. 

335,000 

 

335,000 

670,000 
 

335,000 

 

335,000 

670,000 
 

335,000 

 

335,000 

670,000 
 

335,000 

 

335,000 

670,000 
 

สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 
-ปรับปรุงซอมแซมคลองสงน้ํา 
นายวันชัย  ไชยยงค (ม.10) 
 

-ปรับปรุงซอมแซมคลองสงน้ําทา     

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานระบบ
การผลิตและ

กวางบน 2 เมตร กวางลาง 60เมตร 
ยาว 400 เมตรลึก 1 เมตร  
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 

268,000 
 
 

268,000 
 

 

268,000 
 
 

268,000 
 
 

268,000 
 

 

สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ

กองชาง
อบต.
สวน

แบบ ผ.๐2 



๒๖๖ 
 

โนนเสียว (ม.10) ผลผลติภาค
เกษตร 

กวาง1.50เมตรยาว1,000เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 เมตร 

680,000 
 

680,000 
 

680,000 
 

680,000 
 

680,000 
 

 พัฒนาระบบ
การผลิต 

หมอน 
 

 

 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

45 -ปรับปรุงซอมแซมฝายน้ําลนลาํหวยปากดาว 2 จดุ  
(ม.12) 
 
 
-ซอมแซคลองสงน้ําดาดคอนกรตี (ม.12) 
 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

กวางบน2เมตร กวางลาง 
60 เมตร ยาว 400 เมตร 
ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรตี
หนา 0.05 เมตร 
กวาง 2.20 เมตร ยาว 
20.00 เมตร 

267,520 
 
 
 

50,000 

267,520 
 
 
 

50,000 

267,520 
 
 
 

50,000 

267,520 
 
 
 

50,000 

267,520 
 
 
 

50,000 

สงเสริม
และพัฒนา
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 สงเสริมพัฒนาระบบการผลิตและผลผลิตภาคเกษตร
(ม.13) 
-ซอมแซมคลองสงน้ํา 
 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
กวาง 1.50 เมตร ยาว 
1,500 เมตร ดาดคอนกรีต
หนา 0.05 เมตร 

 
917,400 
 

 

917,400 
 

       
917,400 

 

 
917,400 
 

 
917,400 
 

สงเสริม
และ
พัฒนา
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 -ปรับปรุงซอมแซมฝายน้ําลน                 
  (ม.14) 
 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

กวางบน 2 เมตร กวางลาง 
60 เมตร ยาว 400 เมตร     
ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรตี
หนา 0.05 เมตร 

267,520 267,520 267,520 267,520 267,520 สงเสริม
และพัฒนา
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 -ปรับปรุงซอมแซมฝายใหมหวยคําปากดาว  
 (ม.6) 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

กวางบน 2 เมตร กวางลาง 
60 เมตร ยาว 500 เมตร    
ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรตี
หนา 0.05 เมตร  

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 สงเสริม
และพัฒนา
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 ซอมแซมลําหวยกกแสง (ม.14) เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน

กวางบน 2 เมตร กวางลาง 
60 เมตร ยาว 500 เมตร    

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 สงเสริม
และพัฒนา

ประชาชน
ไดรับการ

กองชาง
อบต.

แบบ ผ.๐2 



๒๖๗ 
 

ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรตี
หนา 0.05 เมตร  

ระบบการ
ผลิต 
 

สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

สวน
หมอน 

 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

46 
โครงการกอสรางและปรบัปรุงถนนสูพืน้ที่
การเกษตร  (ม.1) 
-กอสรางถนนสูพื้นที่การเกษตร 
-ซอมแซมถนนลูกรังเขาสูพื้นที่การเกษตร  
 

เพื่อยกระดับ
มาตรฐานระบบ
การผลิตและ
ผลผลติภาค
เกษตร 

 
กวาง 4 เมตร ยาว  400 เมตร
หนา 0.10 เมตร  
กวาง  3  ยาว   80   เมตร   
หนา 0.10  เมตร  

 
- 
 

100,000 

 
- 
 

100,000 
 

 
75,000 

 
100,000 

 
- 
 

100,000 

 สงเสริม
และพัฒนา
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการกอสรางและปรบัปรุงถนนสูพืน้ที่
การเกษตร  (ม.1) กอสรางถนนสูพืน้ที่
การเกษตร 
-จากสะพานไปบานบัวถึงสวนแมไฉไล 
-จากสะพานไปบานบัวถึงสวนแมจันลี  ขันฮุม 
-จากนานางสุบรรณ ถึงฝายน้ําลนหวยขี้หน ู
-จากซอยบานนางบุษยา ถึงนานางทองสุข 
-ทางไปนานางกุล 
-จากนานางสังขถึงนานายสมศักดิ์ 
-จากนานายลําพัน ถึง นาแมสายทอง 
-จากนานางวาป ถึง นานางหนูจีบ 
-จากนานางเพ็ญศร ีถึงฝายหวยเสือโกก 
-จากนานางหนูเติม ถึงนานายพันป 
-จากนานายหนูจัน ถึงนานางสํารวย  

เพื่อยกระดับ
มาตรฐานระบบ
การผลิตและ
ผลผลติภาค
เกษตร 

 
 
 
กวาง 3 เมตร ยาว 360 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 660 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 1,200 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 1,300 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 150 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 1,500 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 800 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 1,200 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 1,150 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 400 เมตร 
กวาง 3.50 เมตร ยาว 550เมตร 

 
 
 

432,000 
792,000 
1,440,000 
1,560,000 
180,000 
1,800,000 
960,000 
1,440,000 
1,380,000 
480,000 
770,000 

 
 
 

432,000 
792,000 
1,440,000 
1,560,000 
180,000 
1,800,000 
960,000 
1,440,000 
1,380,000 
480,000 
770,000 

 
 
 

432,000 
792,000 
1,440,000 
1,560,000 
180,000 
1,800,000 
960,000 
1,440,000 
1,380,000 
480,000 
770,000 

 
 
 

432,000 
792,000 
1,440,000 
1,560,000 
180,000 
1,800,000 
960,000 
1,440,000 
1,380,000 
480,000 
770,000 

 
 
 
432,000 
792,000 
1,440,000 
1,560,000 
180,000 
1,800,000 
960,000 
1,440,000 
1,380,000 
480,000 
770,000 

สงเสริม
และพัฒนา
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการซอมแซมถนนสูพืน้ทีก่ารเกษตร ม.2 
1. จากนานางดารุณี ศรีอุดม 
ถึงนานายคําพันธ บัวใสย 
2. จากนานายเทเวศ คํางาม  
ถึง นานายไพบูลย  ดวงสิมมา 

เพื่อยกระดับ
มาตรฐานระบบ
การผลิตและ
ผลผลติภาค
เกษตร 

 
กวาง 3  เมตร ยาว 200 เมตร 
 
กวาง 3 เมตร ยาว 100 เมตร 
 

 
180,000 

 
120,000 

 

 
180,000 
 
120,000 
 

 
180,000 
 
120,000 
 

 
180,000 
 
120,000 
 

 
180,000 
 
120,000 
 

สงเสริม
และพัฒนา
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาระบบ
การผลิต 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๖๘ 
 

3. จากนานายคมสัน รูสงกาย 
 ถึง นานางสุดตา คงนาค 
โครงการกอสรางถนนสูพืน้ที่การเกษตร ม.2 

กวาง 3 เมตร ยาว 150 เมตร 
 
กวาง 5 เมตร  ยาว  188  เมตร  

170,000 
 

150,000 

170,000 
 
150,000 

170,000 
 
150,000 

170,000 
 
150,000 

170,000 
 
150,000 

 
 
 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

46 โครงการซอมแซมถนนสูพืน้ที่
การเกษตร ม.3 

 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

กวาง 3 เมตร ยาว 300 เมตร 
หนา 0.10 เมตร 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

กอง
ชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการกอสรางและปรบัปรุง
ถนนสูพ้ืนท่ีการเกษตร 5 เสน 
 ( ม.4) 
1.เสนบานนางปน คาแหวน   
ถึงนานางบุญนาค เย็นใจ  
2.เสนหนองเหยถึงหนองวัว 
 
3.เสนบานจากบานนายเสวก หลม
เหลา ถึงไรมันนายกติติ สดีาโคตร 
4.เสนประปาหมูบานถึงหนองจิก
ถึงไรมันนายกติติ สีดาโคตร 
5.กอสรางถนนเขา-ออกพ้ืนที่
การเกษตรเสนจากถนนมัญจาคีรี
ถึงไรนายสวาท พุทธวงษ 
6.เสนบานนางปนถึงนานางทอง 
เพชรภูเขียว (เสนหนองหวา) 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
 
 

กวาง 3 เมตร ยาว 200 เมตร 
หนา 0.10 เมตร  
กวาง 3.50 ยาว 1,000เมตร  
หนา 0.10 เมตร 
กวาง 3 ยาว 2,000 เมตร  
หนา 0.10 เมตร 
กวาง 3 x ยาว 2,000 เมตร 
หนา 0.10 เมตร 
กวาง 5 x ยาว 638 เมตร 
หนา 0.10 เมตร 
 
กวาง 3 x ยาว 1,200 เมตร  
หนา 0.10 เมตร 

 
 

 
36,000 

 
210,000 

 
360,000 

 
360,000 

 
191,400 

 
 
1,440,000 
 

 

 
36,000 

 
210,000 

 
360,000 

 
360,000 

 
191,400 

 
 

1,440,000 
 

 
 
 

36,000 
 

210,000 
 

360,000 
 

360,000 
 

191,400 
 
 

1,440,000 
 

 
 

 
36,000 

 
210,000 

 
360,000 

 
360,000 

 
191,400 

 
 

1,440,000 
 

 
 

 
36,000 

 
210,000 

 
360,000 

 
360,000 

 
191,400 

 
 

1,440,000 
 

 
พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

กอง
ชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 

แบบ ผ.๐2 



๒๖๙ 
 

 กอสรางผนังกั้นหนองจิกพรอม
วางทอระบายน้ําลงหนองจิก  

 450,000 
 

450,000 450,000 450,000 
 

450,000 
 

 
  

 
 
 
 
 
3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ี
คาดวา
จะไดรับ 

หนวย
งาน 
ที่รับ
ผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

46 ปรับปรุงถนนดินพรอมลงลูกรังถนนเขาสู
พื้นที่การเกษตร 8 เสน( ม.5) 
1.กอสรางถนนดินพรอมลงลกูรังจากนา
นางจเด็ดถึงนานางจิราภรณ พรอมวาง
ทอคสล.1 จุด 
2.กอสรางถนนดินจากโสกดินแดงถึงนาย
อุทิศ พรอมวางทอคสล. 3 จุด 
3.กอสรางถนนดินพรอมลงลูกรังจากบาน
นางสุบินถึงนานางทองคูณ พรอมวางทอ 
คสล. 1 จุด 
4.กอสรางถนนดินพรอมลงลูกรังโคกหนอง
โกย พรอมวางทอ คสล.3 จุด 
5.ปรับปรุงถนนดินจากนานางสมทรง ถึง
นานางสมมาศ 
6.จากนานางผดั ถึงฝายบานโนนเขวา  
7.จากนานางจริาภรณ ถึงนานายอราม 
8.จากนานางบับพา ถึงนานางพิกุล 
9.จากนานางบับพาถึงนานางทองจัน  
10.จากนานางทองถึงนานางหนูพันธ 
11.จากนานางมณีศิลปถึงนานางบุญม ี
12.จากสวนนางวาจีถึงนานางจเดจ็   

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
กวาง 5 x ยาว 102 เมตร หนา 0.10 เมตร 
 
 
กวาง 5 x ยาว 600เมตร หนา 0.10 เมตร 
 
กวาง 3 เมตร ยาว 100 เมตร หนา 0.10เมตร 
 
 
กวาง 5 x ยาว 530 เมตรหนา 0.10 เมตร 
 
กวาง3 x ยาว 1,000 เมตร หนา 0.10 เมตร 
 
กวาง3เมตร ยาว1,080 เมตร หนา 0.10เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 440 เมตร หนา 0.10เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาง 300 เมตร หนา 0.10เมตร 
กวาง 3 ยาว 640 เมตร หนา 0.10 เมตร 
กวาง 4 ยาว 1,600 เมตร หนา 0.10 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 564 เมตรหนา 0.10เมตร 
กวาง 3 ยาว 635 เมตร หนา 0.10 เมตร 

 
 
24,500 

 
 

180,000 
 

18,000 
 
 

159,000 
 

180,000 
 

194,400 
79,500 
54,000 

115,000 
384,000 
98,300 

102,000 

 
 

24,500 
 
 

180,000 
 

18,000 
 
 

159,000 
 

180,000 
 

194,400 
79,500 
54,000 

115,000 
384,000 
98,300 

102,000 

 
 

24,500 
 
 

180,000 
 

18,000 
 
 

159,000 
 

180,000 
 

194,400 
79,500 
54,000 

115,000 
384,000 
98,300 

102,000 

 
 

24,500 
 
 

180,000 
 

18,000 
 
 

159,000 
 

180,000 
 

194,400 
79,500 
54,000 

115,000 
384,000 
98,300 

102,000 

 
 

24,500 
 
 
180,000 

 
18,000 

 
 
159,000 
 
180,000 
 
194,400 
79,500 
54,000 

115,000 
384,000 
98,300 

102,000 

 
พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การ 
เกษตร 
 

ประชา  
ชนไดรับ
การ
สงเสริม
และ
พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การ 
เกษตร 

กอง
ชาง 

 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๐ 
 

13.จากโสกดินแดงถึงนานางจันหอม 
14.จากไรนางพิมลถึงไรนางสงา  
15.จากนานางคําจันทรถึงนานายสมด ี
17.จากนานางทองถึงนาน.ส.จิราภรณ 

กวาง 4 เมตร ยาว 928 เมตร หนา 0.10เมตร 
กวาง 4 x ยาว 390 เมตร หนา 0.10 เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 500 เมตร หนา 0.10เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 208 เมตร หนา 0.10เมตร 

115,000 
94,000 
90,000 
37,500 

115,000 
94,000 
90,000 
37,500 

115,000 
94,000 
90,000 
37,500 

115,000 
94,000 
90,000 
37,500 

115,000 
94,000 
90,000 
37,500 

 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

46 -ปรับปรุงถนนดินพรอมลงลูกรัง
ถนนเขาสูพื้นท่ีการเกษตร          
5 เสน     ( ม.6) 
1.จากทิศใตวัดถึงโรงเรียน      
โนนเขวา 
2.จากนานายสุรยิาถึง           
เหมืองฝายลึก 
3.นานางนิภรณชัยถึงฝายลึก  
4.แยกโรงเรียนเกาถึงนานาย
พิมพา  
5.ซอมแซมถนนเขาออกพื้นที่
การเกษตร 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
 
กวาง4 x ยาว500เมตรหนา 0.10 เมตร 
 
กวาง3 x ยาว 500 เมตรหนา 0.10 เมตร 
 
กวาง3 x ยาว 500 เมตรหนา 0.10 เมตร 
กวาง3 x ยาว 770 เมตรหนา 0.10 เมตร 
 
กวาง 3 เมตร ยาว 2,000  เมตร  
หนา 0.10 เมตร 

 
 
 

120,000 
 

90,000 
 

90,000 
140,000 

 
500,000 

 

 
 
 

120,000 
 

90,000 
 

90,000 
140,000 

 
500,000 

 

 
 
 
120,000 
 
90,000 
 
90,000 

140,000 
 
500,000 
 

 
 
 

120,000 
 

90,000 
 

90,000 
140,000 

 
500,000 
 

 
 
 
120,000 
 
90,000 
 
90,000 

140,000 
 

500,000 
 

พัฒนา
ถนนสู
แหลงการ 
เกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาถนนสู
แหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

46 โครงการกอสรางและปรบัปรุง
ถนนสูพ้ืนท่ีการเกษตร 
-กอสรางถนนดินพรอมลงลูกรัง    
( ม.7) 
1.เสนจากบานนางจันเพ็ง ถึง 
ฝายจันท ี
2.จากถนนลาดยางถึงถนนเหลา
กกหุงโนนเขวา 
3.เสนจากลาํหวยปากดาวถึงนา

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
 
 
กวาง3เมตรยาว800 เมตรหนา0.10 เมตร 
 
กวาง4เมตรยาว600 เมตรหนา0.10 เมตร 
 
กวาง4เมตรยาว800เมตรหนา 0.10 เมตร 

 
 

 
 
144,000 

 
144,000 

 
195,000 

 
 
 
 
144,000 
 
144,000 

 
195,000 

 
 
 
 

144,000 
 

144,000 
 

195,000 

 
 
 
 

144,000 
 

144,000 
 

195,000 

 

 

 
144,000 

 
144,000 

 
195,000 

พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๑ 
 

นางประกอบ 
4.จากลําหวยปากดาวถึงฝายจัน
ท ี

 
กวาง4เมตรยาว1,000เมตรหนา0.10เมตร 
 

 
240,000 
 

 
240,000 

 
240,000 

 

 
240,000 
 

 
240,000 

 -ซอมแซมถนนถนนสูพื้นที่
การเกษตร ม.8 

 กวาง4เมตรยาว 500 เมตร หนา 0.10เมตร 
 

60,000 60,000 60,000 60,000   60,000    

 

 

๓.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

46 -ปรับปรุงถนนสูพื้นที่การเกษตร 
( ม.9) 
-เสนจากนานายชารีถึงวัดปาบาน
โนนสํานัก 
-ซอมแซมถนนลูกรังเขาออกพื้นที่
การเกษตรจากนานายเคน กาจหาญ
ถึงตาน้ํา 
-ซอมแซมถนนลูกรังเขาออกพื้นที่
การเกษตรจากนาตาหวานถึงถนนนา
จาน-โคกกลาง (เสนเหนือหนองคอ) 
-เสนหนองซําควาย 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
กวาง 4 เมตร ยาว 1,000 เมตร  
หนา0.10 เมตร 
กวาง 5เมตรยาว1,600เมตร 
หนา 0.10 เมตร 
 
กวาง 4 เมตร ยาว 900 เมตร             
หนา 0.10 เมตร 
 
กวาง 4 เมตร ยาว 1,500 เมตร  
หนา 0.10 เมตร 

 
 
- 
 
 
 
 
 

 
 

200,000 
 

 
 

120,000 
 
480,000 
 

 
 
 
 

200,000 
 

 
 

- 
 

480,000 
 

 
324,000 

 
 

200,000 
 

 
 

- 
 

480,000 
 
 
 
 
 

200,000 
 

 
 
 
 
480,000 
 
 
 
 
 
200,000 
 

พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 
 

 
 

โครงการกอสรางและปรบัปรุงถนน
สูพื้นท่ีการเกษตร 
-ปรับปรุงถนนลูกรังเขาสูพื้นที่
การเกษตร  (ม.10) 
-ซอมแซมถนนลูกรังเขาสูพื้นท่ี
การเกษตร (ม.10) 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
กวาง 5 เมตรยาว1,400 เมตรหนา0.10 
เมตร 
กวาง 3 เมตร ยาว 800 เมตร หนา 
0.10 เมตร 

 
 

- 
 

50,000 
 

 
 

- 
 
50,000 

 

 

 
210,000 

 

50,000 
 

 
 

- 
 

50,000 
 

 
 
 
 
50,000 

 

พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 ขยายถนนและยกระดับถนน
การเกษตรพรอมวางทอและทําบอ

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐาน

กวาง 5 เมตร ยาว 500 เมตร   235,000   พัฒนา
ถนนสู

ประชาชน
ไดรับการ

กองชาง
อบต.

แบบ ผ.๐2 



๒๗๒ 
 

พักน้ํา จากตนตาลนานางทองคําถึง
นานายวิราช  
(ม.10) 

ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

แหลง
การเกษตร 

สงเสริมและ
พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

สวน
หมอน 

 

 

 

๓.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

46 ยกระดับถนนพรอมวางทอและลง
ลูกรังไหลทางจากนานายวริาชถึงนา
นางละมัย (ม.10) 

เพ่ือยกระดับ
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

กวาง 5 เมตร ยาว 1,000 เมตร ลงดนิถม
ปรับระดับ0.30 เมตร พรอมลงลกูรังผิง
จราจร หนา 0.10 เมตร 

  300,000 300,000 300,000 พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ถนนสูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 โครงการกอสรางและปรับปรุงถนน
สูพื้นท่ีการเกษตร 
-ปรับปรุงถนนลูกรังเขาสูพื้นที่
การเกษตรจากนานางนริะดาพรถงึ
นานายสมบตั ิปานดวง ( ม.11) 

เพ่ือยกระดับ
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
กวาง4เมตรยาว 2,000 เมตรหนา0.10 
เมตร 
 

 
 

- 
 

 
 
240,000 

 

 

 
- 

 

 

 
 

- 

 พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ถนนสูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 โครงการกอสรางทางเขา-ออกพืน้ที่
การเกษตรพรอมกอสรางคลองดาด
คอนกรีต (ม.12) 

เพ่ือยกระดับ
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

โดยวางแผนพื้นสําเร็จรูปคอนกรีตอัดแรง กวาง 4.20 
เมตร ยาว 2.50 เมตร คอนกรีตทับหนา หนา 0.05 
เมตร เสริมเหล็กตะแกรงสําเร็จรูป ขนาด ศก. 4 มม. 
@ 0.20 เมตร พรอมกอสรางคลองสงน้ําดาด
คอนกรีต กวาง 1.60 เมตร ลึก 0.70 เมตร ดาด

คอนกรีตหนา 0.05 เมตร ยาว 93 เมตร 

150,000 
 

    พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ถนนสูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 -ปรับปรุงถนนลูกรังเขาสูพื้นท่ี
การเกษตร 5 เสน ( ม.13) 
1.จากนานางลาํไพถึงนานางสุเนตร 
2.จากหนาบานนางลําไพถึงบานนาง

เพ่ือยกระดับ
ระบบการผลิต
และผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
 
กวาง 4เมตรยาว  600 เมตรหนา0.10 เมตร 
กวาง 4 เมตรยาว 500  เมตรหนา0.10 

 
 

72,000 
60,000 

 
 
- 
- 

 
 
- 
- 

 
 

72,000 
60,000 

 พัฒนา
ถนนสู
แหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
พัฒนาถนน
สูแหลง

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๓ 
 

นาค ี
3.จากนานายเลศิถึงนานายนิด 
4.จากบานนางแดงถึงนานาย
ประสิทธ์ิ 
5.จากบานนายแกวถึงบานนายหาน 

เมตร 
กวาง 4 เมตรยาว 1,000 เมตรหนา0.10 
เมตร 
กวาง 4 เมตรยาว 800 เมตรหนา0.10 เมตร 
กวาง 4 เมตรยาว 1,000 เมตรหนา0.10 
เมตร 

 
120,000 

 
96,000 

120,000 

 
- 
 
- 
- 

 
- 

 
- 
- 

 
120,000 

 
96,000 

120,000 

การเกษตร  

 
 

 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

46 -ปรับปรุงถนนลูกรังเขาสูพ้ืนที่
การเกษตร ( ม.14) 
 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานระบบการ
ผลิตและผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
กวาง 4  เมตรยาว 1,000 
เมตรหนา0.10 เมตร 

 
- 

 

120,000 

 

- 
 

- 
 พัฒนาถนน

สูแหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 
 

 กอสรางถนนดินพรอมลงลูกรัง
จากนานางสมพิศ ถึงนานางเที่ยง
(ม.14) 
 

เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานระบบการ
ผลิตและผลผลิต
ภาคเกษตร 

 
กวาง 4 เมตร ยาว1,000 
เมตรหนา0.10 เมตร 

 
- 

 

120,000 

 

120,000 
 

120,000 
 
120,000 

พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
สงเสริมและ
พัฒนาถนน
สูแหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 
 

47 
กอสรางฝายน้ําลนหวยขี้หนู 
(จากแผนชุมชนหมูที1่) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวาง 12 เมตรสันฝายสูง 
1.50เมตรผนังขางสูง 3.00 
เมตร 

850,000 850,000 850,000 
 

850,000 
 
850,000 

ประชาชนได
ใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

48 
กอสรางคลองสงนํ้าดาดคอนกรีต
(จากแผนชุมชนหมูที ่1) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ

กวาง 1.50เมตรยาว 1,250 
เมตรลึก 1 ม.ดาดคอนกรีต - - - 

 
875,000 

 ประชาชนได
ใชน้ําใน

ประชาชน
ไดรับความ

กองชาง
อบต.

แบบ ผ.๐2 



๒๗๔ 
 

เศรษฐกิจของชุมชน หนา 0.05 ม. ระบบการ
ผลิต 

สะดวกใน
การใชน้ํา 

สวน
หมอน 

49 
-กอสรางสะพานคอนกรีตขาม
ฝายน้ําลน 3 แหง 
( จากแผนชุมชนหมูที่ 1) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ขนาดกวาง 4.00 เมตรยาว 
15 เมตร (แบบไมมีทางเทา) - 1,600,000 1,600,000 

 
1,600,000 

 
1,600,000 

ประชาชนได
ใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 

 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย
งาน 
ที่รับ
ผิด 
ชอบ

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

50 
โครงการกอสรางฝายน้ําลน  ระหวาง
นานางบัวสา สาระรตัน กับนานาย
ประจน คันทะพรม     (หมูที่ 2) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวาง 12.เมตรสันฝายสูง 1.5
เมตรผนังขางสูง 3 เมตร 750,000 750,000 750,000 

 
750,000 

 
750,000 

ประชาชนได
ใชนํ้าใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กอง
ชาง 

51 
กอสรางบล็อกคอนเวิสขามลําหวย
ปากดาว นานายสรุสิทธิ์ พลนิกร กับ
นานางสาวประณีต  ล่ําสัน (หมูที่ 2) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

รายละเอียดตามแบบแปลนที่
กําหนด 850,000 850,000 850,000 

 
850,000 

 
850,000 

ประชาชนได
ใชนํ้าใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กอง
ชาง 

52 
กอสรางคลองสงนํ้าไฟฟาแบบตัววี
จากบานนางจันดี รุมชิง ถึงนานาง  
ลําเพย หมูมูลตุน (หมูท่ี 2) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวางบน2 เมตรกวางลาง 0.60 
เมตรยาว655เมตร ลึก 1 ม.
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 ม. 

459,000 459,000 459,000 
 

459,000 
 
459,000 

ประชาชนได
ใชนํ้าใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กอง
ชาง 

53 
กอสรางคลองสงนํ้าไฟฟาแบบตัววี
จากนานายมอยจันทรนวน ถึงบาน
นางเย็นจิตร สีตะปตสะ                    
(หมูที่ 2) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวางบน2 เมตรกวางลาง0. 60 
เมตรยาว655เมตร ลึก 1 ม.
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 ม. 

459,000 459,000 459,000 
 

459,000 
 
459,000 

ประชาชนได
ใชนํ้าใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กอง
ชาง 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๕ 
 

54 
กอสรางคลองระบายน้ําคสล.จาก
บานนายธาวิน คนมีสตัยถึงบานนาย
สุดใจ นามวงษา (หมูที่ 2) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ปากคลองกวาง 4 เมตร กน
คลองกวาง 1.40 เมตร ลึก 
1.10 เมตร ยาว 1,000 เมตร 

850,000 850,000 850,000 
 

850,000 
 
850,000 

ประชาชนได
ใชนํ้าใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กอง
ชาง 

55 
-กอสรางสะพานคอนกรีตขามลําหวย
ปากดาว ( จากแผนชุมชนหมูท่ี 3) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ขนาดกวาง 4.00 เมตร ยาว 
15 เมตร (แบบไมมีทางเทา) 

 
1,600,000 1,600,000 1,600,000 

 
1,600,000 

 
1,600,000 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กอง
ชาง 

 

 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

56 
กอสรางคลองสงน้ําคอนกรีตเสริม
เหล็ก 6 แหง(ม.5) 
1.จากหวยวังหญาไซถึงนานางจัน
ที มอญขาม 
 
2.จากหวยปากดาวถึงนานางผัด 
 
 
3.จากนานายจันทรถึงนานาย
อํานวย 
 
4.จากนานางสงดัถึงนาน.ส.จิรา
ภรณ 
 
5.จากนานางพิกุลถึงนานางอนงค 
 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

 
 

ยาว 850 เมตรกวาง 1.20 
เมตร ลึก 0.60 เมตร ดาด
คอนกรีตหนา 0.05 เมตร  
ยาว 550 เมตรกวาง 1.20 
เมตร ลึก 0.60 เมตร ดาด
คอนกรีตหนา 0.05 เมตร 
ยาว 1,000 เมตรกวาง 1.20 
เมตร ลึก 0.60 เมตร ดาด
คอนกรีตหนา 0.05 เมตร 
ยาว 146 เมตรกวาง 1.20 
เมตร ลึก 0.60 เมตร ดาด
คอนกรีตหนา 0.05 เมตร 
ยาว 900 เมตรกวาง 1.20 
เมตร ลึก 0.60 เมตร ดาด

 
 

595,000 
 
 

385,000 
 
 

700,000 
 
 

102,200 
 
 

630,000 
 

 
 

595,000 
 
 

385,000 
 
 

700,000 
 
 

102,200 
 
 

630,000 
 

 

595,000 
 
 

385,000 
 
 

700,000 
 
 

102,200 
 
 

630,000 
 

 

595,000 
 
 

385,000 
 
 

700,000 
 
 

102,200 
 
 

630,000 
 

 
 
595,000 
 
 

385,000 
 
 

700,000 
 
 

102,200 
 
 

630,000 
 

ประชาชนได
ใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๖ 
 

 
6.จากนานางบับพาถึงนานาง
กุหลาบ 

คอนกรีตหนา 0.05 เมตร 
ยาว 900 เมตรกวาง 1.20 
เมตร ลึก 0.60 เมตร ดาด
คอนกรีตหนา 0.05 เมตร 

 
630,000 

 
630,000 

 
630,000 

 
630,000 

 
630,000 

57 
กอสรางฝายน้ําลนลําหวยปากดาว 
(ฝายคลองสง)                                
(จากแผนชุมชนหมูที ่5) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 12 เมตรสันฝายสูง 1.50
เมตรผนังขางสูง 3.00 เมตร - 750,000 - 

 
- 

 ประชาชนได
ใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 
 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน
สวน
หมอน 

 

 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

58 โครงการเสรมิสันฝายหวย   
ปากดาว                                 
(จากแผนชุมชนหมูที ่5) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 0.35 เมตร ยาว 45 
เมตร ลึก 0.50 เมตร  - - 500,000 

 
- 

 ประชาชนได
ใชน้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

59 -กอสรางสะพานคอนกรีตขาม
ลําหวยหลังฝายลึก 
( จากแผนชุมชนหมูที่ 6) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ขนาดกวาง 4.00 เมตรยาว 
15 เมตร (แบบไมมีทางเทา) 

 
1,700,000 - - 

 
- 

 ประชาชนได
ใชน้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

60 -กอสรางคลองดาดคอนกรีต 
เหมืองฝายใหมจากแยกใตบาน
ถึงนานายสมพิศ คําเกา (ม.6) 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 500 
เมตร ลึก 1 เมตร ดาด
คอนกรีตหนา  0.05 เมตร  

 
- - 350,000 

 
- 

 ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

61 -กอสรางคลองดาดคอนกรีต 
จากนานายบับพาถึงนานาย
ไกรศร คําจําปา (ม.6) 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 
2,000 เมตร ลึก 1 เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา  0.05 
เมตร  

 
- - - 

 
- 

 
1,400,000 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๗ 
 

62 -ซอมแซมฝายน้ําลน (ฝายใหม) 
ลําหวยปากดาว (ม.6) 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

สันฝายสูง 2.00 เมตร ผนัง
ขางสูง 3.50 เมตร ยาว 180 
เมตร   

650,000 650,000 650,000 650,000 650,000 ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

63 โครงการกอสรางฝายจันที 
บานเหลากกหุง ม.7 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

สันฝายสูง 2.00 เมตร ผนัง
ขางสูง 3.50 เมตร ยาว 20 
เมตร   

950,000 950,000 950,000 950,000 950,000 ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

 
 
 

 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

64 -กอสรางสะพานคอนกรีต
ขามลําหวยปากดาว 
( จากแผนชุมชนหมูที่ 7) 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ขนาดกวาง 4.00 เมตรยาว7
เมตร (แบบไมมีทางเทา) 

 
- - 850,000 

 
- 

 ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

65 -กอสรางคลองสงน้ําจาก
ฝายจันทีถึงนานายลวน 
ปานกลาง 
( จากแผนชุมชนหมูที่ 7) 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 500 
เมตร ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรีต
หนา  0.05 เมตร 

 
- - 350,000 

 
- 

 
- 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

66 -กอสรางคลองสงน้ํา
คอนกรีต จากนานายแสง
อนันต ถึงนานายสมทรง 
รูปขันธ (ม.8) 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 1,000 
เมตร ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรีต
หนา  0.05 เมตร 

 
- 700,000 - 

 
- 

 ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

67 
-กอสรางคลองสงน้ําไฟฟา
จากหนองซัมควายถึง
หนองเสียว 
 (จากแผนชุมชนหมูที่9) 

เพื่อสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ระยะทาง 2,000 เมตร   
- 1,400,000 1,400,000 

 
1,400,000 

 
1,400,000 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๘ 
 

68 
-กอสรางคลองสงน้ํา
คอนกรีตจากนายสุรยิันต
ถึงนานางละมัย เหมะ
เทวัน (ม.10) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 1,000 
เมตร ลึก 0.80 เมตร หนา 
0.05 เมตร  

700,700 
 

700,700 700,700 
 

700,700 
 

700,700 
ประชาชนได
ใชน้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

69 
กอสรางฝายน้ําลน  
นานายสวาส  อัตนา 
 (ม.10) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

กวาง 8 เมตร สันฝายสูง 1 
เมตร ผนังขางสูง 2.50 เมตร  650,000 

 
650,000 650,000 

 
650,000 

 
650,000 

ประชาชนได
ใชน้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 
 
 

 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

70 กอสรางคลองสงน้ําคอนกรีต 
(ม.9) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 500 
เมตร กนคลองกวาง 0.30 เมตร
ลึก 0.60 เมตร ดาดคอนกรีต
หนา  0.05 เมตร 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

71 
กอสรางคลองสงนํ้าจาก
หนองซําควายถึงหนองคลอง 
(ม.10) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 1,000 
เมตร ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรีต
หนา  0.05 เมตร 

- - 700,000 
 

700,000 
 

700,000 
ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

72 
กอสรางคลองสงนํ้าดาด
คอนกรีตจากนานายคมสัน   
รูสงกาย ถึงนานายทองสุข  
ภูโคตร(หมูที1่1) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 1,000 
เมตร ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรีต
หนา  0.05 เมตร 

- 700,000 - 
 

- 
 ประชาชน

ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

73 
-กอสรางฝายน้ําลนลําหวย
ปากดาวตอนลาง                            

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ

กวาง 12 เมตรสันฝายสูง 1.50
เมตรผนังขางสูง 3.00 เมตร 750,000 - - 

 
- 

 ประชาชน
ไดใชน้ําใน

ประชาชน
ไดรับความ

กองชาง 

แบบ ผ.๐2 



๒๗๙ 
 

(แผนชุมชนหมูที ่12) ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ระบบการ
ผลิต 

สะดวกใน
การใชน้ํา 

74 
-กอสรางสะพานคอนกรีต
ขามเหมืองสาธารณะ 
( จากแผนชุมชนหมูที่12) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ขนาดกวาง 4.00 เมตรยาว15
เมตร (แบบไมมีทางเทา) 

 
- 950,000 - 

 
- 

 ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง 

75 
กอสรางฝายน้ําลนนา 
นายฤทธ์ิ  เภาขันธ  
(ม.12) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 12 เมตรสันฝายสูง 1.50
เมตรผนังขางสูง 3.00 เมตร 750,000 750,000 750,000 

 
750,000 

 
750,000 

ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 

 

 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

76 
กอสรางคลองสงนํ้านานาง
เปรื่อง เภาขันธถึงลําหวย
ปากดาว     (ม.12) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 1.50 เมตร ยาว 1,000 
เมตร ลึก 1 เมตร ดาดคอนกรีต
หนา  0.05 เมตร 

- 700,000 700,000 
 

700,000 
 

700,000 
ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

77 
-กอสรางพนังก้ันลําน้ําชี
พรอมปรับปรุงภูมิทัศน
หมูบาน 
(จากแผนชุมชนหมูที1่3) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ลึก 20 เมตรยาว2,000  เมตร 
 

- 
 

 
50,000,000 50,000,000 

 
50,000,000 

 
50,000,000 

ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

78 
-กอสรางคลองสงน้ําไฟฟา 
 (จากแผนชุมชนหมูที่13) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ระยะทาง 2,000 เมตร   
- 18,000,000 18,000,000 

 
18,000,000 

 
18,000,000 

ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๘๐ 
 

79 
-กอสรางฝายน้ําลน 
(หนองกุดเวียน)                            
(แผนชุมชนหมูที1่3) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 12 เมตรสันฝายสูง 1.50
เมตร  ผนังขางสูง 3.00 เมตร 

 
- 750,000 - 

 
- 

 ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

80 -กอสรางฝายน้ําลน 
(หนองกุดคา)                             
(แผนชุมชนหมูที1่3) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กวาง 12 เมตรสันฝายสูง 1.50
เมตร  ผนังขางสูง 3.00 เมตร 

 
- - 750,000 

 
- 

 ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

81 -กอสรางทอลอดเหลี่ยม
หนองบุง 
(แผนชุมชนหมูที1่3) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

กอสรางทอเหลีย่มตามประมาณ
การอบต,สวนหมอน 

 
- - 550,000 

 
- 

 ประชาชน
ไดใชน้ําใน
ระบบการ
ผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 

 

 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

82 -โครงการฝายชะลอน้ําหินทิ้ง
ลําน้ําช(ีแผนชุมชนหมูที1่3) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบ
เศรษฐกิจของ
ชุมชน 

ขนาดความยาวของฝาย 120 เมตร 
ก้ันชะลอน้ําแมน้ําชีรักษาระดับน้ําได
สูง 1.50 เมตร  

 
- 
 

12,000,000 
 

12,000,000 
 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

83 -กอสรางสะพานคอนกรีต
ขามลําหวยปากดาว 
( จากแผนชุมชนหมูที่5) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบ
เศรษฐกิจของ
ชุมชน 

ขนาดกวาง3.00 เมตรยาว30เมตร 
(แบบไมมีทางเทา) 

 
- - - 

 
800,000 

 
800,000 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การสญัจร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๘๑ 
 

84 โครงการกอสรางหอสูงพรอม
จัดซื้อถังเก็บน้ําพรอม
อุปกรณ (หมูที่ 4) 

เพ่ือสงเสริม
ระบบ
เศรษฐกิจของ
ชุมชน 

หอสูงพรอมถังอุปกรณเก็บน้ํา  
- - 

 
 
- 

 

400,000 
 

400,000 
ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

85 โครงการปรับปรุงระบบทอ
ประปาหมูบาน (หมูที่ 4) 

เพ่ือสงเสริม
ระบบ
เศรษฐกิจของ
ชุมชน 

ปรับปรุงระบบทอประปาหมูบาน   
- - 

 
- 

 
500,000 

 ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

86 โครงการพัฒนาแหลงน้ํา 
-ขุดลอกหนองโกยสาธารณะ
ประโยชน (ม.5) 
-ขุดสระน้าํสาธารณะ
ประโยชน(แผนชุมชนหมูที6่) 
-ขุดสระน้าํในไรนา (ม.12) 

เพ่ือขุดสระน้ํา
ในพ้ืนที่
การเกษตร 

 
กวาง25xยาว๑00 xลึก3.50เมตร 
 
กวาง30 xยาว๑00 xลึก4เมตร 
 
กวาง30 xยาว40 xลึก4เมตร 

 
- 
 

276,000 
 
- 

 
250,000 

 
- 
 
 

 
- 
 
- 

110,400 

 
- 
 
- 
 

110,400 

 
 
 
 
 

110,400 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบ
การผลิต 

 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 
 

 

 
 
 
 
 
 

3.3 แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งาน 

ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

87 -ขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร              
(แผนชุมชนหมู 1,3,8,12) 

 

 ขนาดกวาง 6 นิ้วปลอกทอPVC 
ความลึกไมนอยกวา 42.50 เมตร
รวมอุปกรณหรือมีปริมาณน้ําไมนอย
กวา 3 ลบ.ม/ซม. 

กรม
ทรัพยากร

น้ํา 
 

850,000 850,000 850,000 850,000 พัฒนาแหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
พัฒนา แหลง
การเกษตร 

กรม
ทรัพยา
กรน้ํา 

 
88 โครงการกอสรางลานตากขาว 

(จากแผนชุมชนหมูที่ 10) 
เพ่ือพัฒนา
พ้ืนที่
การเกษตร  

กวาง 25 เมตร ยาว 25 เมตร  
หนา 0.12 เมตร 

 
350,000 350,000 

 
350,000 

 
350,000 

 
350,000 

พัฒนาแหลง
การเกษตร 

ประชาชน
ไดรับการ
พัฒนา แหลง
การเกษตร 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๘๒ 
 

89  

โครงการจดัหาทอ pvcสูบน้ํา 4 
นิ้ว เพื่อการเกษตร (หมูที่ 14) 

 

เพ่ือพัฒนา
พ้ืนที่
การเกษตร  

 

ขนาดเสนผาศูนยกลางกวาง  4  นิ้ว  
จํานวน 100 ทอน (แบบบาน
ปลาย) 

 
100,000 100,000 

 
100,000 

 
100,000 

 
100,000 

ประชาชนได
ใชน้ําในระบบ
การผลิต 

ประชาชน
ไดรับความ
สะดวกใน
การใชน้ํา 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

90 โครงการสอบแนวเขตที่
สาธารณประโยชน 3 แหง (ม.5) 
1.ท่ีสาธารณะประโยชนโคกหนอง
โกย 
2.ท่ีสาธารณะประโยชนโนนหิน 
 
3.ท่ีสาธารณะประโยชนโสกดิน
แดง 18 ไร 
 
 

เพ่ือใหที่สา
ธารณมีแนว
เขตที่ถูกตอง 

 
 
-ที่สาธารณะประโยชนโคกหนองโกย 
31 ไร 
-ที่สาธารณะประโยชนโนนหิน  
10 ไร 
-ที่สาธารณะประโยชนโสกดินแดง 
18 ไร 

 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 

 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 

 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 

 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 

 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 

ที่
สาธารณประโ
ยชนมีแนวเขต
ที่ถูกตอง 

ที่
สาธารณประ
โยชนมีแนว
เขตที่ถูกตอง 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 
 
 

 

3.๔ แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

91 
-สงเสรมิพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวดอนเตา (ทัศน
ศึกษาดูงาน ,จัดกิจกรรมไหว
เจาคุณปูรดนํ้าเตาหมู.14) 

เพ่ือสงเสริมการใช
ประโยชนจาก
ทรัพยากรในทองถ่ิน
ในการสรางรายได 

พัฒนาแหลงทองเท่ียวดอนเตา 
580,000 580,000 580,000 

 
580,000 

 
580,000 

ประชาชนไดรับ
ประโยชนจาก
ทรัพยากรใน
ทองถ่ิน 

ประชาชน
ไดรับ
ประโยชนจาก
ทรัพยากรใน
ทองถ่ินในการ
สรางรายได 

กอง
การศึกษา
ฯ 

92 
-สงเสรมิกิจกรรมโครงการ
สงเสริมวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา 

สงเสริมกิจกรรมดาน
วัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน 

ตามโครงการของอบต.สวน
หมอน 100,000 100,000 100,000 

 
100,000 

 
100,000 

ประชาชนไดเขา
รวมวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน 

ประชาชนได
เขารวม
กิจกรรม

กอง
การศึกษา 

แบบ ผ.๐2 
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วัฒนธรรม
ประเพณี
ทองถ่ิน 

93 
โครงการสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีทาง
พระพุทธศาสนาเนื่องในวัน
เขาพรรษา 

สงเสริมกิจกรรมดาน
วัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน 

ตามโครงการของอบต.สวน
หมอน 30,000 30,000 30,000 

 
30,000 

 
30,000 

ประชาชนไดเขา
รวมวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน 

ประชาชนได
เขารวม
กิจกรรม
วัฒนธรรม
ประเพณี
ทองถ่ิน 

กอง
การศึกษา 

94 
เงนิอุดหนุนสภาวัฒนธรรม
ตําบลสวนหมอน  

เพ่ือดําเนินกิจกรรม
ตางๆของสภา
วัฒนธรรม 

ตามโครงการขอรับเงิน
อุดหนุนสภาวัฒนธรรมตําบล
สวนหมอน 

50,000 50,000 50,000 
 

50,000 
 

50,000 
สภาวัฒนธรรมได
ดําเนินกิจกรรม
ตามโครงการของ
สภาวัฒนธรรม
ตําบลสวนหมอน 

กิจกรรม
โครงการสภา
วัฒนธรรมได
ดําเนินการ 

กอง
การศึกษา 

 
 

 
 
 
 

3.๔ แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

95 โครงการงานเทศกาล
กลวยไมปาบานและของดี
เมืองมัญจาครีี  

เพ่ืออุดหนุนที่ทําการ
ปกครองอําเภอ
มัญจาครีีดําเนิน
กิจกรรมตาม
โครงการ 

ตามโครงการขอรับเงิน
อุดหนุนอําเภอมญัจาครีี 120,000 120,000 120,000 

 
120,000 

 
120,000 

ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม
ตามโครงการ 

ประชาชนได
เขารวม
กิจกรรม
ตาม
โครงการ 

กอง
การศึกษา 

96 
โครงการอุดหนุนสภาเด็ก
เยาวชนตําบลสวนหมอน 

เพ่ืออุดหนุนสภาเด็ก
เยาวชนตําบลสวน
หมอนดําเนินการ

ตามโครงการขอรับเงิน
อุดหนุนสภาเด็กเยาวชนตําบล
สวนหมอน  

80,000 80,000 80,000 
 

80,000 
 

80,000 
ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม
ตามโครงการ 

ประชาชนได
เขารวม
กิจกรรม

กอง
การศึกษา 

แบบ ผ.๐2 
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กิจกรรมตาม
โครงการตาง ๆ 

ตาม
โครงการ 

97 
โครงการอุดหนุน
คณะกรรมการดอนเตา 
บานกอก ม.3,14 
   

เพ่ือจัดซื้ออาหารเตา อาหารเตาสวนเตาบานกอก 
50,000 50,000 50,000 

 
50,000 

         
50,000 

อาหารเตา เตาไดกิน
อาหาร 

กอง
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป : ยุทธศาสตรดานการสราง การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 15 : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน จัดการปาไมอยางย่ังยืน ตอสูการกลาย
สภาพเปนทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ ๔ การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 
๔. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.1 แผนงานการเกษตร 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับ

ผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

แบบ ผ.๐2 
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98 -โครงการปลูกตนไม 1 คน 1 
ตน 1 ฝน 
- โครงการปลูกตนราชพฤกษ 
-โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช 
-โครงการคลองสวยน้ําใส เมือง
สะอาดคนในชาตมิีสุข 
-โครงการรักษน้ํารักปารักษา

แผนดิน 

-โครงการกําจัดวัชพืชและสิ่ง
กีดขวางทางน้ํา 

เพ่ือเสรมิสรางการมสีวนรวม
ของชุมชนและเครือขายในการ
จัดการอนุรักษพัฒนาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหคงอยู
อยางย่ังยืนเพ่ือแกไขปญหา
ภาวะโลกรอน 
และแกไขปญหาสาธารณภยั 

ของชุมชนมีสวน
รวมปลูกตนไม 
ฟนฟูสิ่งแวดลอม
ในทองถ่ินใหคง
อยูอยางย่ังยืน
เพ่ือแกไขปญหา
ภาวะโลกรอน 
และแกไขปญหา
สาธารณภัย 

20,000 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 

 
20,000 

 
๑๐๐,๐๐๐ 

20,000 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 
 
20,000 

 
๑๐๐,๐๐๐ 

20,000 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 
 
20,000 

 
๑๐๐,๐๐๐ 

20,000 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 

 
20,000 

 
๑๐๐,๐๐๐ 

20,000 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๐ 

 
20,000 

 
๑๐๐,๐๐๐ 

เพ่ิม
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินคงอยู
อยางย่ังยืน 
แกไขปญหาสา
ธารณภัย 

มีตนไมเพิ่มขึ้น
รักษา
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินใหคง
อยูอยางย่ังยืน 
แกไขปญหาสา
ธารณภัย 

สํานักปลดั
อบต.สวน
หมอน 
 
 
 
 
 

กองชาง 
อบต.สวน
หมอน 

99 -โครงการปลูกปาเฉลิมพระ
เกียรตฯิ 
 

อนุรักษพัฒนาและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหคงอยู
อยางย่ังยืน 

ตนไมในทองถ่ิน
เพ่ิมจํานวนขึ้น
และฟนฟู
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ิน 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

เพ่ิม
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินคงอยู
อยางย่ังยืน 

มีตนไมเพิ่มขึ้น
รักษา
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินใหคง
อยูอยางย่ังยืน 

สํานักปลดั
อบต.สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
4.1 แผนงานการเกษตร 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับ

ผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

100 -โครงการดูแลรักษาที่
สาธารณะปาโคกหลวง 
-ฝกอบรมอาสาสมัครพิทักษปา
(อสทป.) ฯลฯ 
 

เพ่ือเสรมิสรางการมสีวนรวม
ของชุมชนและเครือขายในการ
จัดการอนุรักษพัฒนาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหคงอยู
อยางย่ังยืน 

ดูแลรักษาที่
สาธารณะปา
โคกหลวง 
 

250,000 
 

250,000 
 

250,000 
 

250,000 
 

250,000 
 

ชุมชนมีสวนรวม
ในการรักษา
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ิน 

รักษา
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินใหคง
อยูอยางย่ังยืน 

สํานักปลดั
อบต.สวน
หมอน 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๘๖ 
 

101 
 

-โครงการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาตลุิมน้ําช ี                  
(กองทุนสิ่งแวดลอม) 

อนุรักษพัฒนาและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหคงอยู
อยางย่ังยืน 

ฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาตลุิมนํ้า
ช ี

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
ลุมนํ้าช ี

รักษา
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินใหคง
อยูอยางย่ังยืน 

สภา
องคกร
ชุมชน/
อบต.สวน
หมอน 

102 โครงการปรับปรุงบึงกุดเคาเปน
สวนสาธารณะพื้นที่บานมูลตุน 
ม.2 

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นใหคงอยู
อยางย่ังยืน 

ฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาตลุิมนํ้า
ช ี

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

1,000,00
0 
 

ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
บึงกุดเคา 

รักษา
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดลอมให
คงอยูอยาง
ยั่งยืน 

อบต.สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.2  แผนงานการเกษตร 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ ๒๕66 

(บาท) 
๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

103 
โครงการปลกูปาชุมชน 
 
-ปาชุมชนดอนมะลัง 
(จากหมูท่ี1) 
-ปาสาธารณะหมูบาน 
(จากหมูท่ี9) 

เพ่ืออนุรักษฟนฟูและ
เพ่ิมพื้นท่ีปาและปาตน
น้ําลําธารใหเกิดความ
สมบูรณ 

 
 
-ปาชุมชนดอนมะลัง 
พ้ืนที่200 ไร 
-ปาสาธารณะหมูบาน 
(จากหมูท่ี9) 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

20,000 

 
 

20,000 

20,000 

 
 

20,000 

20,000 

 
เพ่ิมทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ินคงอยู

พ้ืนที่ตําบล
สวนหมอน
ปลูกปา
ชุมชนเพ่ือ
เพ่ิมพื้นท่ีปา 

อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๘๗ 
 

-ปาสาธารณะหมูบาน
(หนองหวาย) 
(จากหมูท่ี10) 

-ปาสาธารณะหมูบาน
(หนองหวาย)(จากหมูท่ี10) 

20,000 

 

20,000 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

20,000 

 

อยางย่ังยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.๓แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวยงาน
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

104 โครงการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา 
-ขุดลอกเหมืองสาธารณะ (หมูที ่1) 
-ขุดลอกลําหวยเสือโกก (หมูที ่1) 
 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 
 

กวาง8 x ยาว 1,500  
เมตรลึกเฉลี่ย1.20  เมตร 
กวาง 8 x ยาว 1,500  
เมตรลึกเฉลี่ย1.20  เมตร 

780,000 
 
780,000 

780,000 
 

780,000 

780,000 
 

780,000 
 

780,000 
 
780,000 

780,000 
 

780,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับ
การพัฒนา
ฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกลําหวยปากดาว 
ถึงทาเสาเลา  (หมูท่ี 2) 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

กวาง 8 x ยาว 1,500  
เมตรลึกเฉลี่ย 1.20  

- - - 
 

780,000 
 แหลงนํ้าไดรับ

การฟนฟูอยางมี
แหลงน้ําไดรับ
การพัฒนา

อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๘๘ 
 

 เมตร ประสิทธภิาพ ฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 -ขุดลอกหนองแกงใต 
(หมูที ่2) 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 
 

กวาง 100 x ยาว 100  
เมตร ลึกเฉลี่ย 3 เมตร 

 
690,000 

 
690,000 

 
690,000 

 
690,000 

 
690,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับ
การพัฒนา
ฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกเหมืองฝายจันที (หมูที6่) 
 
--ขุดลอกเหมืองฝายใหม   (หมูที6่) 
 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 
 

กวาง6 x ยาว 2,000  
เมตรลึกเฉลี่ย  3 เมตร 
กวาง 3 x ยาว 2,000  
เมตรลึกเฉลี่ย 3 เมตร 

- 
 

- 

- 
 

- 

1,944,000 
 

1,944,000 

- 
 
- 

 แหลงนํ้าไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับ
การพัฒนา
ฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกหนองสมโฮง (หมูที่ 7) เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 
 

พ้ืนที่8ไรลึกเฉลี่ย 3เมตร - 896,000 - -  แหลงนํ้าไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับ
การพัฒนา
ฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกหนองซําควาย (หมูที่ 
9,10,12)  

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

พ้ืนที่ 42,637 ตรม.ลึก
เฉลี่ย 3 เมตร 

 
8,527,400 

 
8,527,400 

 
8,527,400 

 
8,527,400 

 
8,527,400 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับ
การพัฒนา
ฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 
 
 
 
4.๓แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

104 -ขุดลอกหนองสองหอง 
 (หมูที่ 10) 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

พ้ืนที่ 20ไร ลึก เฉลี่ย 
3 เมตร 

 
2,208,000 

 
2,208,000 

 
2,208,000 

 
2,208,000 

 
2,208,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยาง
มีประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกหนองดล (หมูที่ 10)  เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

กวาง 100 x ยาว 
100  เมตร ลึกเฉลี่ย
3 เมตร 

 
690,000 

 
690,000 

 
690,000 

 
690,000 

 
690,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยาง
มีประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกลําหวยปากดาวจากนา
นายชาย พูนกอก ถึงทาเสาเลา 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

กวาง8 x ยาว1,000  
เมตรลึกเฉลี่ย 3 เมตร 

552,000 552,000 552,000 552,000 552,000 แหลงนํ้าไดรับ
การฟนฟูอยางมี

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยาง

อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๘๙ 
 

(ม.12) ประสิทธิภาพ มีประสิทธิภาพ 
 ขุดลอกหนองแสง  (หมูที1่2) 

 
เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

กวาง8 x ยาว 1,000  
เมตรลึกเฉลี่ย 3เมตร 

552,000 552,000 552,000 552,000 552,000 แหลงนํ้าไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยาง
มีประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกหนองแลง  (หมูที1่3) 
 
-ขุดลอกหนองกุดคา (หมูท่ี13) 
 
-ขุดลอกหนองมน (หมูท่ี13) 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

พ้ืนที่เฉลี่ย 15 ไร ลึก 
3 เมตร  
พ้ืนที่เฉลี่ย 17 ไร ลึก 
3 เมตร 
พ้ืนที่เฉลี่ย 11 ไร ลึก 
3 เมตร 

1,656,000 
 

1,670,000 
 

1,078,000 
 

1,656,000 
 

1,670,000 
 

1,078,000 
 

1,656,000 
 

1,670,000 
 

1,078,000 
 

1,656,000 
 

1,670,000 
 

1,078,000 
 

1,656,000 
 

1,670,000 
 

1,078,000 
 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยาง
มีประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 -ขุดลอกพรอมกอสรางฝายน้าํ
ลน (ม.14) 

เพ่ือพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 

กวาง12สันฝายสูง 
1.50 เมตรผนังขางสูง 
3 เมตร 

 
850,000 

 
850,000 

 
850,000 

 
850,000 

 
850,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยาง
มีประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4 แผนงานการเกษตร 
ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

105 

 

-โครงอบรมสงเสรมิการ
ปลูกหญาแฝกตามแนว
พระราชดําริฯ 

 

เพ่ืออนุรักษดินและ
แหลงน้ํา 

พ้ืนที่ตําบลสวนหมอน 40,000 40,000 40,000 

 

40,000 

 

40,000 

 

ดินและแหลงนํ้า
ไดรับการพัฒนาฟนฟู 

ดินและแหลงนํ้า
ไดรับการพัฒนาฟนฟู
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

อบต.สวน
หมอน 
 
 
 
 

106 โครงการอนุรักษ เพ่ือสงเสริมการ พื้นท่ีตําบลสวนหมอน 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 
สงเสริมสนับสนุน

การอนุรักษ
พันธุกรรมพืชใน
ทองถ่ินชุมชนไดรับ

อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๙๐ 
 

พันธุกรรมพืชอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําร ิ

อนุรักษพันธุกรรมพืช 
 

  พันธุกรรมพืชใน
ทองถ่ินชุมชน 

การสงเสริมและ
อนุรักษไวในชุมชน 

 

107 โครงการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําในชุมชน 
การใชน้ําอยางประหยดั 
และการจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน 

เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานโครงการ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา
ในชุมชน การใชน้ํา
อยางประหยัด และ
การจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน 

พ้ืนที่ตําบลสวนหมอน 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 
สนับสนุนการ

ดําเนินงานโครงการ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา
ในชุมชน การใชน้ํา
อยางประหยัด และ
การจัดการน้ําเสยีใน

ชุมชน 

ชุมชน ใชน้ําอยาง
ประหยัด และการ
จัดการน้ําเสียใน
ชุมชนได 

อบต.สวน
หมอน 
 

108 
-โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพศูนยบริการ
และถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล 

เพ่ือสงเสริม 
สนับสนุนศูนยบริการ
และถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ตําบล 

๑ ศูนย ตามโครงการ
ของศูนยบริการและ
ถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ตําบล 

๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ 
 

๖๐,๐๐๐ 
 

๖๐,๐๐๐ 
 

ศูนยบริการและ
ถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลมี
ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน 

ศูนยบริการและ
ถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลมี
ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน 

อบต.สวน
หมอน 
 

 
 
 
 
 
 
 ๔.๕  แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

109 
 

กอสรางรองระบายน้ําเสีย คสล.
รอบหมูบาน  (ม.1) 
1.จากบานนายจันดาวถึงหนารร. 
2.บานนางสมจิตรถึงสวนนายบุญ
โฮม 
3.จากบานนางทองสถุึงบานนาง
รษัฎา 

เพ่ือกอสรางรองระบายน้ําใน
การจัดการสิ่งปฏิกลูและน้ํา
เสียในชุมชน 

กวาง0.50 ลึก
0.60 ม.ยาว
4,200 เมตร 

 
8,820,000 

 
8,820,000 

 
8,820,000 

 
8,820,000 

 
8,820,000 

จัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย
จัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

ชุมชนไดมี
รองระบาย
น้ําในการ
จัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๙๑ 
 

4.จาบานนางเพญ็ศรีถึงบานนาง
สายทอง 
5.จากศาลาประชาคมถึงหนารร. 
6.จากบานนายสขุถึงบานนาง
ประอร 
7.จากบานนายจันดาวถึงบานนาย
วิญ ู
8.จากสวนครูอุบลถึงบานนาง
รัษฎาวรรณ 
9.จากบานนางทองทิพยถึงบานาง
บังอร 
10.จากบานายนิยมถึงบานนาง
เจียมจิตร 
11.จากบานนางสกุัลยาถึงบาน
นางมูล 
12.จากบานนางสายทองถึงสวน
ครูอุบล 
13.บานนางสมรถึงบานนางทอง
ทิพย                       

 
 
 

 
๔.๕  แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

 กอสรางรองระบายน้ําคสล.รอบ
หมูบาน  
1.กอสรางรองระบายน้ําเสียแบบ
ตัววี จากบานนายเสวต คํางามถึง
ลําหวยปากดาว 
2.กอสรางรองระบายน้ําเสีย จาก
บานนางลําใยเตยีไพบลูยถึงบาน

เพ่ือกอสรางรอง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

 
 
กวาง0.40ม.ลึก0.40
ม.ยาว320เมตร 
 

กวาง 0.40ม.ลึก
0.40ม.ยาว76เมตร 
 

 
 

672,000 
 
 

159,600 
 

 
 

672,000 
 
 

159,600 
 

 
 
672,000 
 
 
159,600 
 

 
 

672,000 
 
 

159,600 
 

 
 

672,000 
 
 

159,600 
 

จัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย
จัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีรอง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

อบต.
สวน
หมอน 
 

แบบ ผ.๐2 



๒๙๒ 
 

นายอนุชา วงษบัวรีรัตน 
3.กอสรางรองระบายน้ําเสยี จาก
บานนางประณีต ล่ําสันถึงบานนาย
อนุชา วงษบัวรีรัตน 
4.กอสรางรองระบายน้ําเสีย จาก
บานนางอุษณีย คํางามถึงบานนาง
ธนาภา ศรีบุญเรือน 
5.เสนบานนางอาภรณ ชางพระถึง
บานน.ส.บัวผัน จันทรนวน 
6.เสนบานนางอาภรณ ชางพระถึง
บานนางรุงทิวา คันทะพรม 
 
7.เสนบานนางจันเที่ยง  คนมีสัตย 
  
8.เสนบานนางลําไย เตียไพบูลยถึง
บานนางประภาภรณ วงษบัวรีรัตน 
9.จากบานนายธาริน คนมีสัตยถึง
บานนายสุดใจ   นามวงษา 
(จากแผนชุมชนหมูที2่) 

กวาง 0.40ม.ลึก
0.40ม.ยาว145
เมตร 
กวาง 0.40ม.ลึก
0.40ม.ยาว65เมตร 
 

กวาง 0.40ม.ลึก
0.40ม.ยาว145
เมตร 

กวาง 0.40ม.ลึก
0.40ม.ยาว70เมตร 
 

กวาง 0.40ม.ลึก
0.40ม.ยาว 57เมตร 
 

กวาง 0.40ม.ลึก
0.40ม.ยาว 71 เมตร 
 

กวาง 0.40ม.ลึก 
0.40ม.ยาว 60 เมตร 

 
304,500 

 
 

136,500 
 
 

304,500 
 

147,000 
 
 

119,700 
 

149,100 
 
 

126,000 
 

 
304,500 

 
 

136,500 
 
 

304,500 
 

147,000 
 
 

119,700 
 

149,100 
 
 

126,000 
 

 
304,500 
 
 
136,500 
 
 

304,500 
 

147,000 
 
 

119,700 
 

149,100 
 
 

126,000 
 

 
304,500 

 
 

136,500 
 
 

304,500 
 

147,000 
 
 

119,700 
 

149,100 
 
 

126,000 
 

 
304,500 

 
 

136,500 
 
 

304,500 
 

147,000 
 
 

119,700 
 

149,100 
 
 

126,000 
 

 
 
 
 
๔.๕  แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวช้ีวัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

109 กอสรางรองระบายน้ําเสีย   
คสล.ภายในหมูบาน        
(จากแผนชุมชนหมูที่ 3) 
เสนบานนางเสงี่ยม กองคา 
ไปถึงบานนางสมคิด           
เคนานันท 

เพื่อกอสรางรอง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง0.50 ลึก0.60 ม.
ยาว 200 เมตร 
 

420,000 420,000 140,000 140,000 140,000 มีรองระบายน้ําใน
การจัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีรอง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางรองระบายน้ําเสีย  เพื่อกอสรางรอง กวาง0.50 ลึก0.60 ม. 1,100,000 1,100,000 1,100,000 1,100,000 1,100,000 มีรองระบายน้ําใน ชุมชนไดมีรอง อบต.

แบบ ผ.๐2 



๒๙๓ 
 

คสล.ภายในหมูบาน  
(จากแผนชุมชนหมูที่4) 

ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

ยาว 1,500 เมตร 
 

การจัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

สวน
หมอน 

 กอสรางรองระบายน้ําเสีย 
คสล.ภายในหมูบาน   
1.จากศาลากลางบานถึงรร. 
2.จากหนาวัดถึงบานนางวาจ ี
    (จากแผนชุมชนหมูที ่5) 

เพื่อกอสรางรอง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง 0.50 ลึก 0.60 
ม.ยาว 1,000 เมตร 
 

1,050,000 1,050,000 1,050,000 1,050,000 1,050,000 มีรองระบายน้ําใน
การจัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีรอง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางรางระบายน้ํา 
คสล.รางระบายน้ําหมูบาน                          
(จากแผนชุมชนหมูที ่6) 

เพื่อกอสรางรอง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง0.50 ลึก0.60 
ม.ยาว 2,500 เมตร 
 

5,250,000 5,250,000 5,250,000 5,250,000 5,250,000 มีรองระบายน้ําใน
การจัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีรอง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๕  แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวช้ีวัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

109 กอสรางรางระบายน้ํา จาก
บานนายบรรจงถึง ลําหวย
ปากดาว (จากแผนชุมชน
หมูที ่7) 

เพ่ือกอสรางราง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง0.50 ลึก0.60 
ม.ยาว 100เมตร 
 

210,000 210,000 210,000 210,000 210,000 มีรางระบายน้ําใน
การจัดการสิ่งปฏิกูล

และน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีราง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางรางระบายน้ํา เพ่ือกอสรางราง กวาง0.50 ลึก0.60 6,090,000 6,090,000 6,090,000 6,090,000 6,090,000 มีรางระบายน้ําใน ชุมชนไดมีราง อบต.

แบบ ผ.๐2 



๒๙๔ 
 

คสล.ภายในหมูบาน จาก
ปากทางเขาหมูบานถึง    
ลําหวยปากดาว               
(จากแผนชุมชนหมูที ่7) 

ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

ม.ยาว 2,900 เมตร 
 

การจัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย 

ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

สวน
หมอน 

 กอสรางรางระบายน้ํา 
คสล.ภายในหมูบาน    
(จากแผนชุมชนหมูที ่8) 
 

เพ่ือกอสรางราง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง0.40ลึก0.40 
ม.ยาว 1,000 เมตร 
 

1,050,000 1,050,000 1,050,000 1,050,000 1,050,000 มีรางระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง

ปฏิกูลและน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีราง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางรางระบายน้ํา 
คสล.ภายในหมูบาน    
(จากแผนชุมชนหมูที ่9) 
 

เพ่ือกอสรางราง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง0.40ลึก0.40 
ม.ยาว 1,000 เมตร 
 

1,050,000 1,050,000 1,050,000 1,050,000 1,050,000 มรีางระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง

ปฏิกูลและน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีราง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

 กอสรางรางระบายน้ํา 
คสล.ภายในหมูบาน    
(จากแผนชุมชนหมูที ่11) 
 

เพ่ือกอสรางราง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง 0.40ลึก0.40 
ม.ยาว 3,000 เมตร 
 

6,100,000 6,100,000 6,100,000 6,100,000 6,100,000 มีรางระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง

ปฏิกูลและน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีราง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 
 
๔.๕  แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวช้ีวัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

109 กอสรางรางระบายน้ําคสล.
ภายในหมูบาน (จากแผน
ชุมชนหมูที่ 13) 
 

เพ่ือกอสรางราง
ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

กวาง0.50 ลึก
0.60 ม.ยาว 
3,000 เมตร 
 

6,100,000 6,100,000 6,100,000 6,100,000 6,100,000 มีรางระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง

ปฏิกูลและน้ําเสีย 

ชุมชนไดมีราง
ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

อบต.
สวน
หมอน 

109 ปรับปรุงรางระบายน้ํา เพ่ือขุดลอกราง รายละเอียดตาม 1,100,000 1,100,000 1,100,000 1,100,000 1,100,000 มีขุดลอกราง ชุมชนไดมีราง อบต.

แบบ ผ.๐2 



๒๙๕ 
 

พรอมขุดลอกรางระบายน้ํา
เสียภายในหมูบาน   
1.จากบานนางอําพรถึง
บานนางจัน สุอังวะ 
2.จากบานนางอนงคถึง
บานนางสมบูรณ  บุราณ
รัตน 
2.จากบานางสําเนียง    
แซตั้ง ถึงสวนนายมงคล 
จําปาวงษ 
3.เสนโรงเรียนถึงเต็นทรถ
กํานันสามิตร   
(จากแผนชุมชน หมูที่ 11) 

ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและ
น้ําเสียในชุมชน 

ประมาณการ อบต.
สวนหมอน 

ระบายน้ําในการ
จัดการสิ่งปฏิกูล
และน้ําเสียใน
ชุมชน 

ระบายน้ําใน
การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและน้ํา
เสีย 

สวน
หมอน 

110 กอสรางหลมุฝงกลบขยะ
มูลฝอยขนาดเล็กแบบ     
(Control Dump Landfill) 

เพ่ือกอสรางบอขยะ
ในการจัดการขยะ
มูลฝอยในชุมชน 

รายละเอียดตาม
ประมาณการ อบต.
สวนหมอน 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ไดจัดการขยะมูล
ฝอยของชุมชน 

ชุมชนได
จัดการขยะมูล
ฝอย 

อบต.
สวน
หมอน 

111 กอสรางบอฝงกลบขยะมลู
ฝอยขนาดเล็กแบบ 
(Control Dump) 

เพ่ือกอสรางบอขยะ
ในการจัดการขยะ
มูลฝอยในชุมชน 

รายละเอียดตาม
ประมาณการ อบต.
สวนหมอน 

2,0๐๐,๐๐๐ 2,0๐๐,๐๐๐ 2,0๐๐,๐๐๐ 2,0๐๐,๐๐๐ 2,0๐๐,๐๐๐ ไดจัดการมูลฝอย
ของชุมชน 

 

ชุมชนได
จัดการขยะมูล
ฝอย 

อบต.
สวน
หมอน 

 
 
ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป : ยุทธศาสตรดานการปรับ สมดุลและพัฒนาระบบการ บริหารจัดการภาครัฐ 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธภิาพและตอบโจทยประชาชน 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 16 : สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม และสราง
สถาบันท่ีมีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ ๓ การสงเสริม นวัฒนธรรมและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาขอนแกนเมืองอัจฉริยะ 
จ.ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดท่ี ๘  การพัฒนาการบริหารภาครัฐภายใตหลักธรรมาภิบาล 
๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี 
๕.๑ แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

แบบ ผ.๐2 



๒๙๖ 
 

112 -โครงการสงเสรมิและสนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจดัการท่ีด ี(เวที
สาธารณะ) 

เพ่ือสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการที่ด ี
(เวทีสาธารณะ) 

พ้ืนที่ตําบลสวน
หมอน 
จํานวน14 หมูบาน
จํานวน4 ครั้ง 
 

100,000 
 

100,000 100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

ประชาชนมีสวน
รวมในการ
บริหารจดัการท่ี
ดี 
 

ประชาชนมีสวน
รวมในการบรหิาร
จัดการท่ีด(ีเวที
สาธารณะ) 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

113 -โครงการสงเสรมิความรู
เก่ียวกับประชาธิปไตย 

เพ่ือสงเสริมความรู
เก่ียวกับประชาธิปไตย 

ราษฎรตําบลสวน
หมอน 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ราษฎรเขาใจ
และทราบ
บทบาทใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 

ราษฎรตําบลสวน
หมอนเขาใจและ
ทราบบทบาทใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

114 โครงการสงเสริมการจัดทําแผน
ชุมชนและการมสีวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

เพ่ือสงเสริมการจัดทํา
แผนชุมชนพึ่งตนเอง 
เพ่ือนําขอมูลมาจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 

ชุมชนพึ่งตนเอง
แผนพัฒนาทองถิ่น 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ชุมชนมีการ
พัฒนาไดรับการ
สวนเสริมการ
จัดทําแผน
ชุมชน 

ชุมชนมีการพัฒนา
ไดรับการสงเสรมิ
การจัดทําแผน
ชุมชน 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

115 จางนักเรียน-นักศึกษาชวงปด
ภาคเรยีน 

เพ่ือสงเสริมใหศึกษา
เรียนรูในชวงปดภาค
เรียน 

ตามโครงการของ
อบต.สวนหมอน 

80,000  
 

80,000  
 

80,000  
 

80,000  
 

80,000  
 

นักเรียน-
นักศึกษาไดมี
ประสบการณ 

นักเรียน-นักศึกษา
ไดมีประสบการณ
ที่ด ี

กอง
การศึกษา 

116 โครงการฝกอบรมสงเสริมการ

เรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

เพ่ือสงเสริมการเรียนรู

ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

กลุมอาชีพตําบล
สวนหมอน 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 กลุมอาชีพตําบล
สวนหมอน 

กลุมอาชีพตําบล
สวนหมอนไดรับ
การฝกอบรม 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

 
 

๕.๑ แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

117 -โครงการจดัประชุมประชาคม
ตําบลสวนหมอน 

เพ่ือจัดประชุม
ประชาคมตาํบลสวน
หมอน  

ตําบลสวนหมอน 
 

๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 จัดประชุม
ประชาคมตาํบล
สวนหมอน 

ตําบลสวน
หมอนไดจดั
ประชุม
ประชาคมตาํบล
สวนหมอน 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

118 -โครงการเสรมิสรางการ เพ่ือสรางจิตสํานึกใน
การทําความด ี

พนักงานผูบริหาร ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ พนักงาน
ผูบริหาร 

พนักงาน
ผูบริหาร 

สํานักปลดั 
อบต.สวน

แบบ ผ.๐2 



๒๙๗ 
 

ปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครฐั 

พนักงานจาง 

ลูกจาง อบต.สวน

หมอน 

พนักงานจาง 
ลูกจาง อบต.
สวนหมอน 

พนักงานจาง 
ลูกจาง อบต.
สวนหมอน 

หมอน 

119 คาใชจายในการจัดการเลือกตั้ง

ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถ่ินกรณคีรบวาระและ

กรณีแทนตําแหนงท่ีวาง 

 

เพ่ือเปนคาใชจายใน

การจัดการเลือกตั้ง

ผูบริหารทองถ่ินและ

สมาชิกสภาทองถ่ิน

กรณีครบวาระและ

กรณีแทนตําแหนงท่ี

วาง 

ในการจัดการ

เลือกตั้งผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถ่ินกรณี

ครบวาระและกรณี

แทนตําแหนงที่วาง 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ผูบริหารทองถ่ิน

และสมาชิกสภา

ทองถ่ิน 

 

ราษฎรในพื้นที่มี
จิตสํานึกในการ
ทําความด ี

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

120 คาใชจายในการเดินทางไป

ราชการ 

คาลงทะเบียน 

เพ่ือเปนคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการ 
คาลงทะเบียน 
คาลงทะเบียนตาง ๆ 

พนักงานผูบริหาร 

พนักงานจาง 

ลูกจาง อบต.สวน

หมอน 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 พนักงาน
ผูบริหาร 
พนักงานจาง 
ลูกจาง อบต.
สวนหมอน 

พนักงาน
ผูบริหาร 
พนักงานจาง 
ลูกจาง อบต.
สวนหมอนไดรับ
การเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

121 คาบํารุงรักษาและปรับปรุง

ครุภัณฑ 

เพ่ือจายคาบํารุงรักษา

และซอมแซมครภุัณฑ

ขนาดใหญ 

ครุภัณฑ อบต.สวน

หมอน 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ทรัพยสินได

บํารุงรักษาและ

ซอมแซม 

ทรัพยสินอบต.

สวนหมอน 

อบต.สวน
หมอน 

 

 

๕.2แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

122 โครงการฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการและพัฒนาศักยภาพ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานใหแกคณะผูบริหาร

เพ่ืออบรมสมัมนาคณะ
ผูบริหารสมาชิกสภาและ
พนักงานเจาหนาที่อบต. 

คณะผูบริหาร
สมาชิกสภา
และพนักงาน

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 คณะผูบริหาร
สมาชิกสภาและ
พนักงาน

คณะผูบริหาร
สมาชิกสภาและ
พนักงาน

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๙๘ 
 

สมาชิกสภาพนักงานสวนตําบล
และพนักงานจางฯลฯ 
 

สวนหมอน 
 

เจาหนาที่
อบต.สวน
หมอน 

เจาหนาที่ อบต.
สวนหมอน  
ไดรับการอบรม
สัมมนา 

เจาหนาที่ อบต.
สวนหมอน  
ไดรับการอบรม
สัมมนา 

123 -สงเสรมิเขารวมอบรม / 
ประชุมผูบริหาร / สมาชิกและ
พนักงาน 

เพ่ือใหคณะผูบริหาร
สมาชิกสภาและพนักงาน
เจาหนาที่อบต.สวนหมอน
อบรมประชุมสัมมนา 

คณะผูบริหาร
สมาชิกสภา
และพนักงาน
เจาหนาที่
อบต.สวน
หมอน 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 คณะผูบริหาร
สมาชิกสภาและ
พนักงาน
เจาหนาที่ไดรับ
การอบรม
สัมมนา 

คณะผูบริหาร
สมาชิกสภาและ
พนักงาน
เจาหนาที่ไดรับ
การอบรม
สัมมนา 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

124 -โครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพ 
 

เพ่ือใหบุคลากรรวม
โครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ 

บุคลากรอบต.
สวนหมอน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 บุคลากรมีการ
พัฒนาขีด
ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน 

บุคลากรมีการ
พัฒนาขีด
ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน
อยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

125 -โครงการฝกอบรมใหความรู
เก่ียวกับภาษีอากรและการ
ประชาสมัพันธการจัดเก็บภาษ ี

เพ่ือใหผูประกอบการใน
ตําบลมคีวามรูเกี่ยวกับ
ภาษีอากรและการจดัเก็บ
ภาษี 

ผูประกอบการ
ในตําบลสวน
หมอน 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ผูประกอบการ
ในตําบลมี
ความรูภาษี
อากรและการ
จัดเก็บภาษ ี

ผูประกอบการ
ในตําบลมี
ความรูภาษี
อากรและการ
จัดเก็บภาษ ี

กองคลัง 
อบต.สวน
หมอน 

 

 

 

๕.2 แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงาน
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

126 -โครงการพัฒนาและปรับปรุง
ระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพยสิน 

การพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหมี

บุคลากรอบต.
สวนหมอน 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 บุคลากรมีการพัฒนา
ขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางมี

บุคลากรมีการพัฒนา
ขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางมี

กองคลัง 
อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๒๙๙ 
 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ 
127 อุดหนุนท่ีทําการปกครอง

อําเภอมัญจาคีรโีครงการจัด
งานรัฐพิธีอําเภอมัญจาคีร ี

เพ่ือเปนคาใชจาย
โครงการการจัดงานรัฐ
พิธี อําเภอมัญจาครีี 

สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
ภาคเอกชน และ
พ่ีนองประชาชน
ชาวอําเภอ
มัญจาครีี 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 จัดงานรัฐพิธี อําเภอ
มัญจาครีี 

ทุกสวนราชการ 
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ประชาชนทุก
หมูเหลา นักเรียน 
นิสิต นักศึกษา กลุม
พลังมวลชนทุกภาค
สวนของสังคม ไดเขา
รวมในงานรัฐพิธีของ
อําเภอมัญจาคีร ี

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

128 เงนิอุดหนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืน 

เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนย
ปฏิบัติการรวมในการ
ชวยเหลือประชาชนของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใน
อําเภอมัญจาคีร ี

15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 สนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนย
ปฏิบัติการรวมในการ
ชวยเหลือประชาชน
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

ดําเนินงานของศูนย
ปฏิบัติการรวมในการ
ชวยเหลือประชาชน
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

129 คาจางที่ปรึกษา 
สถาบันการศึกษาอันเปนที่
ยอมรับทั่วไป 

เพ่ือจางท่ีปรึกษา
สถาบันการศึกษาอัน
เปนที่ยอมรับในการเก็บ
ขอมูลการประเมินความ
พึงพอใจ 

อบต.สวนหมอน 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 ประเมินความพึงพอใจ
ขององคการบริหาร
สวนตําบลสวนหมอน 

ความพึงพอใจของ
ประชาชนตอองคการ
บริหารสวนตําบลสวน
หมอน 

อบต.สวน
หมอน 

130 คาของรางวัลหรือเงินรางวัลคา
พวงมาลัยชอดอกไมกระเชา
ดอกไมและพวงมาลาคาซดใช
คาเสียหายหรือคาสินไหม
ทดแทน 

เพ่ือจายเปนคาของ

รางวัลหรือเงินรางวัลคา

พวงมาลัยชอดอกไม

กระเชาดอกไม 

อบต.สวนหมอน 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 ของรางวัลหรือเงิน
รางวัลคาพวงมาลยัชอ
ดอกไมกระเชาดอกไม
และพวงมาลาคาซดใช
คาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทน 

ของรางวัลหรือเงิน
รางวัลคาพวงมาลยัชอ
ดอกไมกระเชาดอกไม
และพวงมาลาคาซดใช
คาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทน 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

 

 

๕.2 แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงาน
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

131 -โครงการอบรมเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร
องคการบริหารสวนตําบลสวน

การพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหมี

บุคลากรอบต.
สวนหมอน 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 บุคลากรมีการพัฒนา
ขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางมี

บุคลากรมีการพัฒนา
ขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางมี

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2 



๓๐๐ 
 

หมอน ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ 
132 -โครงการสงเสรมิใหความรู

ดานกฎหมาย ระเบียบ
หลักเกณฑและขอบังคับ 
สําหรับบคุลากรองคการ
บริหารสวนตําบลสวนหมอน 

เพ่ือเปนคาใชจาย
โครงการสงเสริมให
ความรูดานกฎหมาย 
ระเบียบหลักเกณฑและ
ขอบังคับ สําหรับ
บุคลากรองคการบริหาร
สวนตําบลสวนหมอน 

บุคลากรอบต.
สวนหมอน 

25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 บุคลากรอบต.สวน
หมอนมี ความรูดาน
กฎหมาย ระเบียบ
หลักเกณฑและ
ขอบังคับ 

บุคลากรอบต.สวน
หมอนมี ความรูดาน
กฎหมาย ระเบียบ
หลักเกณฑและ
ขอบังคับ 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

๕.๓ แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวยงาน
ที่รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

133 โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนา

การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติงานใหมี

ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของศนูยพัฒนา

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 บุคลากรมีการ
พัฒนาขีด

บุคลากรมีการ
พัฒนาขีด

สํานักปลดั 
อบต.สวน

แบบ ผ.๐2 



๓๐๑ 
 

ศักยภาพครผููดูแลเด็ก ประสิทธิภาพ เด็กเลก็ ความสามารถใน
การปฏิบัติงาน
อยางมี
ประสิทธิภาพ 

ความสามารถ
ในการ
ปฏิบัติงาน
อยางมี
ประสิทธิภาพ 

หมอน 

134 โครงการสงเสริมและพัฒนา
ผูเรยีนกิจกรรมเด็กศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจัดงานวันแม
วันครูวันพอลฯ 

สงเสรมิพัฒนาการเดก็ศูนย
พัฒนาเดก็เลก็ 

เด็กศูนยพัฒนาเดก็เลก็ 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 เด็กไดมีการ
พัฒนาการ
เพ่ิมขึ้นมีความ
กตัญูกตเวทิตา
ตอผูมีพระคณุ 

เด็กไดมีการ
พัฒนาการ
เพ่ิมขึ้นมีความ
กตัญู
กตเวทิตาตอผู
มีพระคณุ 

กอง
การศึกษา 

135 
 

โครงการอุดหนุนสภาเด็ก
เยาวชนตําบลสวนหมอน 
กิจกรรมสงเสริมสภาเด็ก
เยาวชนตําบลสวนหมอน 

เพ่ืออุดหนุนสภาเด็ก
เยาวชนตําบลสวนหมอน
ดําเนินการกิจกรรมตาม
โครงการตาง ๆ 

ตามโครงการขอรับเงิน
อุดหนุนสภาเด็กเยาวชน
ตําบลสวนหมอน  

80,000 80,000 80,000 
 

80,000 
 

80,000 
ประชาชนเขา
รวมกิจกรรม
ตามโครงการ 

ประชาชนได
เขารวม
กิจกรรมตาม
โครงการ 

กอง
การศึกษา 

136 โครงการสนับสนุนคาใชจาย

การบริหารสถานศึกษา

  

เพ่ือสนับสนุนคาจัดการ

เรียนการสอน 

เด็กศูนยพัฒนาเดก็เลก็ 
80,000 80,000 80,000 

 
80,000 

 
80,000 

เด็กศูนยพัฒนา
เด็กเลก็ 

เด็กไดมีการ
พัฒนาการ
เพ่ิมขึ้นม ี

กอง
การศึกษา 

137 โครงการสรุปผลการ

ดําเนินงานประจําปของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

เพ่ือสรุปผลการดําเนินงาน 

ประจําปศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กตําบลสวนหมอน 

สรุปผลการดําเนินงาน 

ประจําปศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กตําบลสวนหมอน 

10,000 10,000 10,000 
 

10,000 
 

10,000 
เด็กศูนยพัฒนา
เด็กเลก็ 

เด็กไดมีการ
พัฒนาการ
เพ่ิมขึ้นม ี

กอง
การศึกษา 

 

 
 

๕.๔ แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

138 -ปรับปรุงภูมิทัศนอบต.สวน
หมอน 

เพ่ือใหอบต.มีภูมิทัศนที่
สวยงามนาอยู 

พ้ืนที่อบต.สวน
หมอน 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ปรับปรุงภูมิ
ทัศนอบต.สวน

ภูมิทัศนที่
สวยงามนาอยู 

กองชาง 
อบต.

แบบ ผ.๐2 



๓๐๒ 
 

  หมอน 
 

สวน
หมอน 

139 -กอสรางอาคารเอนกประสงค เพ่ือใชในการจัดงาน
โครงการ/กิจกรรม ของ
อบต. 

อาคาร
เอนกประสงค 

10,๐๐๐,๐๐๐ 10,๐๐๐,๐๐๐ 10,๐๐๐,๐๐๐ 10,๐๐๐,๐๐๐ 10,๐๐๐,๐๐๐ อาคาร
เอนกประสงค 

มีอาคารในการ
จัดงานโครงการ/
กิจกรรม ของ
อบต. 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

140 -ปรับปรุงตอเตมิศูนย
ปฏิบัติงานกูชีพ อบต. 

เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน
ของศูนยบริการกูชีพ 

ศูนยกูชีพ อบต.
สวนหมอน 

5๐๐,๐๐๐ 5๐๐,๐๐๐ 5๐๐,๐๐๐ 5๐๐,๐๐๐ 5๐๐,๐๐๐ มีศูนย
ปฏิบัติงานกู
ชีพ อบต. 

การปฏิบัติงานกู
ชีพมีความ
สะดวกรวดเร็ว มี
ประสิทธิ  ภาพ 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

141 โครงการปรับปรุงทางเดินเทา
คอนกรีตศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

เพ่ือปรับปรุงทางเดินเทา
คอนกรีตศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมี
ทางเดินเทาที่
ปลอดภัย 

เด็กเล็กมีทางเดิน
เทาที่ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

142 โครงการสรางหลังคาทางเดิน
เทาจากสนามเด็กเลนถึงโรง
อาหารเช่ือมตออาคารเรียน 

เพ่ือสรางหลังคาทางเดิน
เทาคอนกรีตศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมี
หลังคา
ทางเดินเทาที่
ปลอดภัย 

ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีหลังคา
ทางเดินเทาที่
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

143 เงนิเพ่ิมคาชดเชยงานกอสราง
ตามสญัญาแบบปรับราคาได 
(คาK)    

เพ่ือจายเปนเงินเพ่ิมคา
ซดเชยงานกอสรางตาม
สัญญาแบบปรับราคาได 
 

ซดเชยงาน
กอสรางตาม
สัญญาแบบปรับ
ราคาได 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ซดเชยงาน
กอสรางตาม
สัญญาแบบ
ปรับราคาได 

เงนิเพ่ิมคาซดเชย
งานกอสรางตาม
สัญญาแบบปรับ
ราคาได 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

144 คาบํารุงรักษาและซอมแซม เพ่ือจายเปนคา
บํารุงรักษาและซอมแซม
ถนนคสล.ถนนสูพ้ืนที่
การเกษตร ซอมแซม
ไฟฟา ประปา ทรัพยสิน
อบต.สวนหมอน  

ถนนคสล.ถนนสู
พ้ืนที่การเกษตร 
ซอมแซมไฟฟา 
ประปา ที่ชํารุด
เสียหายทรัพยสิน
อบต.สวนหมอน 

500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 ปรับปรุง ซอม 
ทรัพยสิน
อบต.สวน
หมอน 

ถนนคสล.ถนนสู
พ้ืนที่การเกษตร 
ไฟฟา ประปา ที่
ทรัพยสินอบต.
สวนหมอน ไดรับ
การซอมแซม 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

 
 

๕.๔ แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

145 โครงการกอสรางสนามเด็ก เพ่ือกอสรางสนามเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 มีสนามเด็กเลน ศูนยพัฒนา กองชาง

แบบ ผ.๐2 



๓๐๓ 
 

เลนสรางปญญา เลนสรางปญญา สรางปญญา เด็กเล็กมี
สนามเด็กเลน
สรางปญญา 

อบต.
สวน
หมอน 

146 โครงการปรับปรุงสนามเด็ก
เล็กและสนามหญาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

เพ่ือปรับปรุงสนามเด็ก
เล็กและสนามหญาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 ปรับปรุงสนาม
เด็กเล็กและ
สนามหญา 

เด็กเล็กมี
สนามสนาม
หญาที่
ปรับปรุง 

กองชาง
อบต.
สวน
หมอน 

147 -โครงการปรบัปรุงหอ
กระจายขาวหมูบาน   

(หมูที่ ๑,4,8,๑๑,13)  

เพ่ือปรับปรุงหอกระจาย
ขาวหมูบาน 

หมูที่ ๑,4,8,
๑๑,13 ตําบลสวน
หมอน 
 

๒0,000 ๒0,000 ๒0,000 ๒0,000 ๒0,000 หมูบานปรับปรุง
หอกระจายขาว 

หมูบานได
ปรับปรุงหอ
กระจายขาว 

กองชาง 
อบต.
สวน
หมอน 

148 โครงการปรับปรุงศาลา
ประชาคมหมูบาน   
(จากแผนชุมชน หมูที่ 
8,12,) 

เพ่ือปรับปรุงศาลา
ประชาคมหมูบาน 

หมูที่ 8,๑2 ตําบล
สวนหมอน 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ศาลาประชาคม
ไดรับการ
ปรับปรุง 

ศาลา
ประชาคม
ไดรับการ
ปรับปรุง 

กองชาง 
อบต.
สวน
หมอน 

149 คาออกแบบคาควบคุมงานที่
จายใหแกเอกชนนิติบุคคล
หรือบุคคลภายนอกเพ่ือให
ไดมาซึ่งสิ่งกอสราง 

เพ่ือออกแบบคาควบคุม
งานที่จายใหแกเอกชน
นิติบุคคลหรือ
บุคคลภายนอกเพื่อให
ไดมาซึ่งสิ่งกอสราง 

สิ่งกอสรางอบต.
สวนหมอน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 สิ่งกอสรางอบต.
สวนหมอน 

ออกแบบ 
ควบคุมงาน
สิ่งกอสราง
อบต.สวน
หมอน 

กองชาง 
อบต.
สวน
หมอน 

150 โครงการปรับปรุงบอขยะ                                เพ่ือจายคาใชจายในการ
ไถพื้นที่บริเวณบอขยะ
ปรับเกลีย่บอขยะเปน
ปรับปรุงบอขยะ 

บอขยะอบต.สวน
หมอน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 บอขยะอบต.สวน
หมอน 

ไถพื้นที่บริเวณ
บอขยะปรับ
เกลี่ยบอขยะ
เปนปรับปรุง
บอขยะ 

กองชาง 
อบต.
สวน
หมอน 

 
 
 

 

 

๕.๔ แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวย 
งานท่ี
รับผิด 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

แบบ ผ.๐2 



๓๐๔ 
 

ชอบ 
151 คาปรับปรุงท่ีดินและ

สิ่งกอสราง 

ปรับปรุงท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 

ที่ดินและสิ่งกอสราง
อบต.สวนหมอน 

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 สิ่งกอสรางอบต.
สวนหมอน 

สิ่งกอสราง
อบต.สวน
หมอน 

กองชาง 
 

152 กอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือกอสรางอาคารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามแบบที่อบต.
สวนหมอนกําหนด 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

กองชาง 
 

153 กอสรางลานจอดรถ เพ่ือกอสรางลานจอดรถ
สําหรับผูมารับริการ 

ตามแบบที่อบต.
สวนหมอนกําหนด 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ลานจอดรถ ลานจอดรถ กองชาง 
 

154 กอสรางหองน้ํา เพ่ือกอสรางหองนํ้าไว
บริการประชาชน 

ตามแบบที่อบต.
สวนหมอนกําหนด 

650,000 650,000 650,000 650,000 650,000 หองน้ําไวบริการ
ประชาชน 

หองนํ้าไว
บริการ
ประชาชน 

กองชาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๕.5 แผนงานสังคมสงเคราะห 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

แบบ ผ.๐2 



๓๐๕ 
 

155 -กอสรางและซอมแซมที่อยู
อาศัยแกผูยากจนและ
ผูดอยโอกาส  

เพ่ือกอสรางและซอมแซม
ที่อยูอาศัยแกผูยากจน
และผูดอยโอกาส 

กอสรางและ
ซอมแซมที่อยู
อาศัยแกผูยากจน
และผูดอยโอกาส 

๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ ผูยากจนและ
ผูดอยโอกาสและ
การดํารงชีวิต 

ผูยากจนและ
ผูดอยโอกาสและ
การดํารงชีวิต 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

156 -โครงการ อบต.เคลื่อนที่  เพ่ือสรางความสัมพันธ
และเพ่ิมขวญักําลังใจ 

ราษฎรในพื้นที ่ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ความสัมพันธ
ระหวางราษฎรใน
พ้ืนที่กับภาครัฐ 

ความสัมพันธ
ระหวางราษฎรใน
พ้ืนที่กับภาครัฐ 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

157 สนับสนุนศูนยผูสูงอายุและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี
และผูดอยโอกาส ชมรม
ผูสูงอายุ  
 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี ผูสูงอายุ  ผู
พิการ  และผูดอยโอกาส
ทางสังคมใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

เด็ก สตรี
ผูดอยโอกาสทาง
สังคมไดรับการ
ดูแลอยางทั่วถึง 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ เด็ก สตรีผูสูงอายุ
ผูพิการและ
ผูดอยโอกาสทาง
สังคมไดรับการ
สงเคราะหและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

เด็ก สตรีผูสูงอายุ
ผูพิการและ
ผูดอยโอกาสทาง
สังคมไดรับการ
สงเคราะหและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

158 โครงการจางเหมารถรับสง
เด็กฐานะยากจนศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

เพ่ือรับสงเด็กฐานะ
ยากจนศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

เด็กฐานะยากจน
ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 

๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ เด็กฐานะยากจน
ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมรีถรับสง 

เด็กฐานะยากจน
ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมรีถรับสงมา
เรียนที่ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

กอง
การศึกษา 
อบต.สวน
หมอน 

159 โครงการอุดหนุนศูนยเฉลิม
พระเกียรติเพ่ือชวยเหลือ
ผูปวยโรคเอดสและผูติดเชื้อ
H.I.V. อําเภอมัญจาคีร ี
 
 

เพ่ือชวยเหลือผูปวยเอดส
และผูติดเชื้อ H.I.V.ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี

ตามโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุน
ของอําเภอมัญจา
คีร ี
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

ผูปวยโรคเอดส
และผูติดเชื้อH.I.V. 
ไดรับบริการใน
การดูแลอยาง
ทั่วถึงครบวงจร 

ผูปวยโรคเอดส
และผูติดเชื้อH.I.V. 
ไดรับบริการใน
การดูแลอยาง
ทั่วถึงครบวงจร 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

 

 

 

๕.5 แผนงานสังคมสงเคราะห 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่๒๕66 ๒๕67 ๒568 2569 2570 

แบบ ผ.๐2 



๓๐๖ 
 

โครงการ) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) รับผิดชอบ 
160 โครงการโครงการพัฒนา

บํารุงสงเคราะหสตรมีารดา

เด็กเยาวชนผูสูงอายุผูพิการ

ชวยเหลือดาน 

สาธารณสุขและการสาธารณ

ภัยสํานักงานเหลากาชาด

จังหวัดขอนแกน 

 

เพ่ืออุดหนุนเหลากาชาด
จังหวัดขอนแกนเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมตาม
โครงการฯ 

ตามโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุน
ของจังหวัด
ขอนแกน 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ประชาชนไดเขา
รวมกิจกรรมตาม
โครงการ 

ประชาชนไดเขา
รวมกิจกรรมตาม
โครงการ 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

๕.๖ แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะ หนวย 

แบบ ผ.๐2 



๓๐๗ 
 

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

KPI ไดรับ งานท่ีรับ
ผิด 
ชอบ 

161 โครงการสัตวปลอดโรคคน
ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา 

เพ่ือสัตวปลอดโรคคน
ปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบา 

สุนัข แมวที่ขึ้นทะเบียน
ในตําบลสวนหมอน 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ชุมชน
ปลอดภัยจาก
โรคพิษสุนัขบา 

ชุมชนปลอดภัย
จากโรคพิษ
สุนัขบา 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

162 โครงการสํารวจขอมูลสัตวและ
ขึ้นทะเบียนสตัว 

เพ่ือสํารวจขอมลูสตัว
และขึ้นทะเบียนสัตว 

สํารวจขอมลูสตัวและ
ขึ้นทะเบียนสตัวตําบล
สวนหมอน 

2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ 2๐,๐๐๐ สํารวจขอมูล
สัตวและขึ้น
ทะเบียนสตัว 

สํารวจขอมลู
สัตวและขึ้น
ทะเบียนสตัว 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

163 โครงการสงเสริมการคัดแยก
ขยะตนทาง 

เพ่ือสงเสริม การคดัแยก
ขยะตนทาง 

หมูบานในตําบลสวน
หมอน 

๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ 
 

๖๐,๐๐๐ 
 

๖๐,๐๐๐ 
 

สงเสริม การ
คัดแยกขยะ
ตนทาง 

ชุมชนมีการคัด
แยกขยะตน
ทาง 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

164 โครงการอบรมใหความรูการ
ดูแลสุขภาพการสงเสริมและ
พัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
ผูสูงอายุ  

เพ่ืออบรมใหความรูการ
ดูแลสุขภาพการสงเสริม
และพัฒนาดานรางกาย 
จิตใจ ผูสูงอาย ุ

ผูสูงอายุในตําบลสวน
หมอน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ผูสูงอายุมี
ความรูการ
ดูแลสุขภาพ
และพัฒนา
ดานรางกาย 
จิตใจ 

ผูสูงอายุมี
ความรูการดูแล
สุขภาพและ
พัฒนาดาน
รางกาย จิตใจ  

สํานักปลดั 
กอง
การศึกษา 

165 อุดหนุนโครงการตาม
พระราชดําริดานสาธารณสุข 

เพ่ือใหหมูบานจัดทํา
โครงการดูแลดาน
สาธารณสุขในชุมชน 

หมูบานในตําบลสวน
หมอน 14 หมูบาน 

280,000 280,000 280,000 280,000 280,000 ชุมชนมีการ
ดูแลดาน
สาธารณสุขใน
ชุมชน 

มีการดูแลดาน
สาธารณสุขใน
ชุมชน 

สํานักปลดั 
อบต.สวน
หมอน 

166 เงินสมทบ 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ
องคการบริหารสวนตําบล 
สวนหมอน 

เพ่ือสงเสริมระบบ
หลักประกันสุขภาพ
แหงชาต ิ
 

อุดหนุนไมนอยกวารอย
ละ 40 ของคารายหัว
ที ่สปสช.อุดหนุนเขา
กองทุนฯ 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

สงเสริม
กองทุนสปสช.
ตําบลสวน
หมอน 

ไดสงเสรมิ
กองทุนสปสช. 
ตําบลสวน
หมอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักปลดั
อบต.สวน
หมอน 
 

 
 
 

๕.๖ แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะ หนวย 

แบบ ผ.๐2 



๓๐๘ 
 

(ผลผลิตของโครงการ) ๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

KPI ไดรับ งานท่ีรับ
ผิด 
ชอบ 

167 อุดหนุนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน โครงการสงเสริม
สนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนคนตําบลสวนหมอน 

เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินการกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลสวนหมอน 

1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ 1๐๐,๐๐๐ สมาชิกกองทุน
ไดรับการดูแล
ชวยเหลือตาม
ระเบียบ
กองทุน 

กองทุน
สวัสดิการมีทุน
เพ่ิมมากขึ้น
สมาชิกกองทุน
ไดรับการดูแล
ชวยเหลือตาม
ระเบียบกองทุน 

สํานักปลดั 
อบต. 

168 โครงการสงเสริมสนับสนุนงาน
พัฒนาสาธารณสุขมลูฐาน
หมูบาน (อสม.) 

เพ่ือการพัฒนางาน
สาธารณสุขในตาํบล
สวนหมอน 

ตามโครงการของ
หมูบานทั้ง 14 
หมูบานๆละ๑๕,๐00 
บาท 

๒๑๐,๐00 
 

๒๑๐,๐00 
 

๒๑๐,๐00 
 

๒๑๐,๐00 
 

๒๑๐,๐00 

 
พัฒนางาน
สาธารณสุข 

พัฒนางาน
สาธารณสุขมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักปลดั 
 

169 โครงการปองกันและระงับ
โรคตดิตอ 

เพ่ือการพัฒนางาน
สาธารณสุขในตาํบล
สวนหมอน 

ปองกันและระงับ
โรคตดิตอตําบลสวน
หมอน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ปองกันและ
ระงับ

โรคตดิตอ
ตําบลสวน

หมอน 

ปองกันและ
ระงับโรคติดตอ
ตําบลสวน
หมอน 

สํานักปลดั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.7 แผนงานงบกลาง 

แบบ ผ.๐2 



๓๐๙ 
 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับ

ผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

170 เงนิสมทบกองทุน 

ประกันสังคม 

เพ่ือเงนิสมทบของ

กองทุน

ประกันสังคมของ

พนักงานจางตาม 

ภารกิจและ

พนักงานจางทั่วไป 

กองทุนประกันสังคม 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ สมทบของ

กองทุน

ประกันสัง

คมของ

พนักงาน

จางตาม 

ภารกิจและ

พนักงานจาง

ทั่วไป 

ของพนักงาน

จางตาม 

ภารกิจและ

พนักงานจาง

ทั่วไปไดรบัการ

ดูแลชวยเหลือ
ตามระเบียบ
กองทุน 

กองคลัง 

171 เบ้ียยังชีพผูสูงอาย ุ เพ่ือเปนเงนิเบ้ียยัง
ชีพผูสูงอายุที่มี
สิทธิรับเงินเบี้ยยัง
ชีพตามระเบียบ
ภายในพ้ืนที่ตําบล
สวนหมอน 

จายเบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุตาํบลสวน

หมอน 

13,000,๐00 
 

13,000,๐00 
 

13,000,๐00 
 

13,000,๐00 
 

13,000,๐00 

 
ผูสูงอายุ

ตําบลสวน

หมอน 

ผูสูงอายุตาํบล

สวนหมอน

ไดรับเงนิเบ้ียยัง 

สํานัก
ปลัด 
 

172 เบ้ียความพิการ เพ่ือเปนเงนิเบ้ีย

ความพิการตาม

ระเบียบภายในพ้ืนที่

ตําบลสวนหมอน 

จายเบ้ียความพิการ

ตําบลสวนหมอน 

8,000,๐00 
 

8,000,๐00 
 

8,000,๐00 
 

8,000,๐00 
 

8,000,๐00 

 
ผูพิการ

ตําบลสวน
หมอน 

ผูพิการตําบล
สวนหมอน
ไดรับเบ้ียความ
พิการ 

สํานัก
ปลัด 
 

 
 
 
 
 
 
 

๕.7 แผนงานงบกลาง 

แบบ ผ.๐2 



๓๑๐ 
 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับผิด 

ชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕67 
(บาท) 

๒568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

173 เบ้ียยังชีพผูปวย

เอดส 

เพ่ือเงนิสมทบของ

กองทุนประกันสังคม

ของพนักงานจางตาม 

ภารกิจและพนักงาน

จางท่ัวไป 

ผูปวยเอดส 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ 2๐๐,๐๐๐ ผูปวยเอดส ผูปวยเอดสไดรับ

เบ้ียยังชีพตาม
ระเบียบ 

กองคลัง 
สํานักปลดั 
 

174 เงนิสํารองจาย กรณีจําเปนเรงดวนที่
ไมสามารถคาดการณ
ไดลวงหนาไดหรือกรณี
ฉุกเฉินที่มีสาธารณภัย
เกิดขึ้นหรือบรรเทา
ความเดือดรอนของ
ประชาชนเปนสวนรวม 

ราษฎรในตาํบลสวน

หมอน 

3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ ราษฎรใน
ตําบลสวน
หมอนที่
ไดรับความ
เดือดรอน 

ราษฎรในตาํบล

สวนหมอนไดรับ

ความชวยเหลือ 

สํานักปลดั 
กองชาง 

175 เงนิสมทบกองทุน

เงนิทดแทนพนักงาน

จางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

เงนิสมทบกองทุนเงนิ
ทดแทนพนักงานจาง
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

พนักงานจางของ

องคการบริหารสวน

ตําบลสวนหมอน 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 พนักงานจาง
ขององคการ
บริหารสวน
ตําบลสวน
หมอน 

พนักงานจางของ
องคการบริหาร
สวนตําบลสวน
หมอนไดรับ
สวัสดิการกองทุน
เงนิทดแทน 

กองคลัง 
 

176 เงนิสมทบกองทุน

บําเหน็จบํานาญ

ขาราชการสวน

ทองถ่ิน(กบท.) 

เงนิสมทบกองทุน
บําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถิ่น
(กบท.) 

ขาราชการองคการ

บริหารสวนตําบล

สวนหมอน 

3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ ขาราชการ
องคการ
บริหารสวน
ตําบลสวน
หมอน 

ขาราชการ
องคการบริหาร
สวนตําบลสวน
หมอน 

กองคลัง 
สํานักปลดั 
 

 
 
 
 



๓๑๐ 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70)  

สําหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 

ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป :ยุทธศาสตรดานการสราง โอกาสความเสมอภาคและเทา เทียมกันทางสังคม 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 9 :สรางโครงสรางพื้นฐานที่มีความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและย่ังยืนและสงเสริมนวัตกรรม 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงภูมิภาค 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  
๒.๑ แนวทางการพัฒนาพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงและระบบการใหบริการขนสงมวลชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕๖7 
(บาท) 

๒๕๖8 
(บาท) 

๒๕๖9 
(บาท) 

๒๕70 
(บาท) 

1 
 
 
 

กอสรางถนนคอนกรีต 
(ม.4) 
1.กอสรางถนนคสล.
ระหวางหมูบาน ม.4-ม.6 
 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก 

 
กวาง 5 x ยาว 2,000
เมตร หนา 0.15 เมตร 
 

 
4,750,000 

 

 
4,750,000 

 

 
4,750,000 

 

 
4,750,000 

 

 
4,750,000 

 

ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวกปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 
 

2 -กอสรางถนนคอนกรีต
(ม.9) จํานวน 1 เสน  
- จากหนาวัดปาสันติ
ธรรมถึงถนนลาดยางบาน
นาจาน  
 

เพ่ือใหการคมนาคม
มีความสะดวก 

 
กวาง 3 x ยาว 2,000
เมตร หนา 0.15 เมตร 
 

 
2,850,000 

 

 
2,850,000 

 

 
2,850,000 

 

 
2,850,000 

 

 
2,850,000 

 

 
ประชาชนมี
เสนทางท่ี
สะดวกปลอดภัย 

ประชาชนไดมี
เสนทางท่ี
สะดวก
ปลอดภัย 

กองชาง
อบต.สวน
หมอน 

รวม 2  โครงการ -  
- 

 
7,600,000 

 
7,600,000 

 
7,600,000 

 
7,600,000 

 
7,600,000 

 
- 

- - 

แบบ ผ.๐2/1 



๓๑๑ 
 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70)  

สําหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 

ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป :ยุทธศาสตรดานการสราง โอกาสความเสมอภาคและเทา เทียมกันทางสังคม 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 9 :สรางโครงสรางพื้นฐานที่มีความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและย่ังยืนและสงเสริมนวัตกรรม 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2 การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคเชื่อมโยงภูมิภาค 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  
๒.3แนวทางการพัฒนา พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยใหเมืองและชุมชนปลอดภัย โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕๖7 
(บาท) 

๒๕๖8 
(บาท) 

๒๕๖9 
(บาท) 

๒๕70 
(บาท) 

1 
 
 
 

กอสรางทอลอด
เหลี่ยมทางขามไปวัด
อรุณเรืองวนาราม 
ลอดถนนสายมัญจา
คีรี-บานทุม  

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษาความ
ปลอดภัยใหเมืองและ
ชุมชนปลอดภัย โดย
ใหชุมชนมีสวนรวม 

ทอลอดเหลีย่มขนาด 
3.0 เมตร x 3.0 เมตร 
ยาว 22 เมตร จํานวน 
3 ชอง  

 
2,300,000 

 
2,300,000 

 
2,300,000 

 
2,300,000 

 
2,300,000 

ชุมชน
ปลอดภัย 

ชุมชนในอบต.
สวนหมอนไดรับ
การพัฒนา
สงเสริมสนับสนุน
ใหเมืองชุมชน
ปลอดภัย โดย
ชุมชนมีสวนรวม 

กองชาง 
อบต.สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐2/1 



๓๑๒ 
 

 
 
 
๒.3แนวทางการพัฒนา พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยใหเมืองและชุมชนปลอดภัย โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
2 กอสรางสะพานลอย

ขามถนนไปโรงเรียน
บานกอกปาผุวิทยา  
 
 
 

เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
ระบบการรักษาความ
ปลอดภัยใหเมืองและ
ชุมชนปลอดภัย โดย
ใหชุมชนมีสวนรวม 

สะพานลอยคนเดินขาม
ถนนยาว 34 เมตร 
กวาง 3.20 เมตร เปน
สะพานคอนกรตีไมมีเสา
กลาง 

8,000,000 8,000,000 8,000,000 8,000,000 8,000,000 ชุมชน
ปลอดภัย 

ชุมชนในอบต.
สวนหมอนไดรับ
การพัฒนา
สงเสริมสนับสนุน
ใหเมืองชุมชน
ปลอดภัย โดย
ชุมชนมีสวนรวม 

กองชาง 
อบต.สวน
หมอน 

 
รวม 

 
2  โครงการ 

-  
- 

 
10,300,000 

 
10,300,000 

 
10,300,000 

 
10,300,000 

 
10,300,000 

 
- 

- - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐2/1 



๓๑๓ 
 

    รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70)  

สําหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป : ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนแลยุทธศาสตรทางโลจิสติสที่สําคัญของภูมิภาค 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 8 : สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มที่และมี
ผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 1 การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาอุตสาหกรรมมูลคาสูง 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ ๗ การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขนภายใตหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขัน 
3.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนา และสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕๖7 
(บาท) 

๒๕๖8 
(บาท) 

๒๕๖9 
(บาท) 

๒๕70 
(บาท) 

1 
 
 
 

กอสรางคลองสงน้ําไฟฟา
แบบตัววี จากบานนาง
จันดี รุมชิง ถึงนานางลํา
เพย หมูมูลตุน 
(จากแผนชุมชนหมูที่ 2) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
เศรษฐกิจชุมชน 

กวางบน 2 เมตร กวาง
ลาง 0.60 เมตร  ยาว 
655 เมตร ลึก 1 เมตร 
ดาดคอนกรตีหนา 0.05 
เมตร  

 
834,470 

 
834,470 

 
834,470 

 
834,470 

 
834,470 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบการ
ผลิต 

ชุมชนไดรับ
ความสะดวก
ในการใชน้ํา 

กองชาง 
อบต.สวน
หมอน 

2 กอสรางคลองสงน้ําไฟฟา
จากหนองซัมควายถึง
หนองเสียว (จากแผน
ชุมชนหมูที่ 9)  

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
เศรษฐกิจชุมชน 

ระยะทาง 2,000 เมตร   
1,500,000 

 
1,500,000 

 
1,500,000 

 
1,500,000 

 
1,500,000 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบการ
ผลิต 

ชุมชนไดรับ
ความสะดวก
ในการใชน้ํา 

กองชาง 
อบต.สวน
หมอน 

 
 

แบบ ผ.๐2/1 



๓๑๔ 
 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขัน 
3.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนา และสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวา
จะไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
4 กอสรางคลองสงน้ําไฟฟา

(จากแผนชุมชนหมูที่ 
13) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
เศรษฐกิจชุมชน 

ระยะทาง 2,000 เมตร   
1,500,000 

 
1,500,000 

 
1,500,000 

 
1,500,000 

 
1,500,000 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบการ
ผลิต 

ชุมชนไดรับ
ความสะดวก
ในการใชน้ํา 

กองชาง 
อบต.สวน
หมอน 

 
รวม 

 
4 โครงการ 

-  
- 

 
23,834,470 

 
23,834,470 

 
23,834,470 

 
23,834,470 

 
23,834,470 

 
- 

- - 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐2/1 



๓๑๕ 
 

 
    รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70)  
สําหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 
ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป : ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนแลยุทธศาสตรทางโลจิสติสที่สําคัญของภูมิภาค 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 8 : สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มที่และมี
ผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 1 การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาอุตสาหกรรมมูลคาสูง 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ ๗ การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขนภายใตหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อการแขงขัน  
3.3แนวทางการพัฒนา พัฒนา และสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
๒๕66 
(บาท) 

๒๕๖7 
(บาท) 

๒๕๖8 
(บาท) 

๒๕๖9 
(บาท) 

๒๕70 
(บาท) 

1 
 
 
 

โครงการฝายชะลอน้ํา
หินท้ิงลําน้ําชี 
(จากแผนชุมชน หมูท่ี 
13) 

เพ่ือสงเสริม
ประสิทธิภาพ
เศรษฐกิจชุมชน 

ยาว 120 เมตร กั้น
ชะลอน้ําแมนํ้าชีรักษา
ระดับน้ําไดสูง 1.50 
เมตร    

 
12,000,000 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

ประชาชนไดใช
น้ําในระบบการ
ผลิต 

ชุมชนไดรับความ
สะดวกในการใช
น้ํา 

กองชาง 
อบต.สวน
หมอน 

 
รวม 

 
1 โครงการ - 

 
- 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

 
12,000,000 

 
- - - 

 
 
 
 

แบบ ผ.๐2/1 



๓๑๖ 
 

    รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70)  

สําหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

ก. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป : ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนแลยุทธศาสตรทางโลจิสติสที่สําคัญของภูมิภาค 
ค. Sustainable Development Goals ; SDGs เปาหมายที่ 8 : สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มที่และมี
ผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน 
ง.ยุทธศาสตรจังหวัดที ่1 การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาอุตสาหกรรมมูลคาสูง 
จ.ยุทธศาสตรการพฒันาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ ๗ การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขนภายใตหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อการแขงขัน  
4.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ  
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับ

ผิด 
ชอบ 

๒๕66 
(บาท) 

๒๕๖7 
(บาท) 

๒๕๖8 
(บาท) 

๒๕๖9 
(บาท) 

๒๕70 
(บาท) 

1 
 
 
 

โครงการพัฒนา
ฟนฟูแหลงน้ํา 
-ขุดลอกเหมือง
สาธารณะ(หมูที1่) 

เพ่ือพัฒนาฟนฟูแหลงนํ้า 
 

กวาง8 x ยาว1,500  
เมตรลึกเฉลี่ย1.20  
เมตร 

780,000 780,000 780,000 

 
780,000 

 
780,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

2 -ขุดลอกลําหวยปาก
ดาวถึงทาเสาเลา 
(หมูที ่2) 

เพ่ือพัฒนาฟนฟูแหลงนํ้า 
 

กวาง8 x ยาว1,500  
เมตรลึกเฉลี่ย1.20  
เมตร 

780,000 780,000 780,000 
 

780,000 
 

780,000 
แหลงน้ําไดรับ

การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

3 
 

4 

-ขุดลอกเหมืองฝาย
จันที    (หมูท่ี6) 
-ขุดลอกเหมืองฝาย
ใหม   (หมูที6่) 

เพ่ือพัฒนาฟนฟูแหลงนํ้า 
 

กวาง6 x ยาว2,000  
เมตรลึกเฉลี่ย  3เมตร 
กวาง6 x ยาว2,000  
เมตรลึกเฉลี่ย  3เมตร 

1,944,000 
 

1,944,000 
 

1,944,000 
 

1,944,000 
 

1,944,000 
 

1,944,000 

1,944,000 
 

1,944,000 
 

1,944,000 
 

1,944,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐2/1 



๓๑๗ 
 

 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อการแขงขัน  
4.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนา ฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ  
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีผานมา ตัวชี้วัด 
KPI 

ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

หนวย 
งานท่ีรับ

ผิด 
ชอบ 

5 -ขุดลอกหนองสอง
หอง (หมูท่ี10) 

เพ่ือพัฒนาฟนฟูแหลงนํ้า พ้ืนที่ 20ไรลึกเฉลี่ย 3
เมตร 

 
2,240,000 

 
2,240,000 

 
2,240,000 

 
2,240,000 

 
2,240,000 

แหลงน้ําไดรับ
การฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพ 

อบต.สวน
หมอน 

รวม 5 โครงการ - - 7,688,000 
 

7,688,000 
 

6,128,000 7,688,000 
 

7,688,000 
 

- - - 

 

แบบ ผ.๐2/1 



 
 

๓๑๘ 
 

  
 
 

บัญชีครุภัณฑ 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 
ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท เปาหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ) 
งบประมาณและท่ีผานมา หนวย

รับผิดชอบ 2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํานักงาน โตะทํางานพรอมเกาอ้ี
ทํางาน ระดับ 3-6 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต.สวน
หมอน 

2 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑ
คอมพิวเตอร 

เครื่องคอมพิวเตอร 
คอมพิวเตอรโนตบุค 

เครื่องปริ้นเตอร 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 อบต.สวน
หมอน 

3 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํานักงาน ตูเหล็กเก็บเอกสาร 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต.สวน
หมอน 

4 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑโฆษณา
และเผยแพร 

กลองถายภาพนิ่งระบบ
ดิจิตอล 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อบต.สวน
หมอน 

5 บริหารงานทั่วไป คาวัสด ุ วัสดุสํานักงาน เกาอี้พลาสติก 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 อบต.สวน
หมอน 

6 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํานักงาน โตะพับ 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 อบต.สวน
หมอน 

7 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑโฆษณา
และเผยแพร 

กลองวีดีโอ 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 อบต.สวน
หมอน 

8 บริหารงานทั่วไป คาวัสด ุ วัสดุเครื่องแตงกาย เสื้อสะทอนแสง อปพร. 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 อบต.สวน
หมอน 

9 บริหารงานทั่วไป คาวัสด ุ วัสดุวิทยาศาสตร เวชภัณฑประจํารถกูชีพ 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อบต.สวน
หมอน 

 
 

แบบ ผ.๐3 



 
 

๓๑๙ 
 

 

บัญชีครุภัณฑ 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 

องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 
ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท เปาหมาย 

(ผลผลิตของครุภัณฑ) 
งบประมาณและท่ีผานมา หนวย

รับผิดชอบ 2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

10 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํานักงาน เครื่องปรับอากาศ 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 อบต.สวน
หมอน 

11 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 

ครุภัณฑ
วิทยาศาสตรหรือ

การแพทย 

เครื่องพนหมอกควัน 59,000 59,000 59,000 59,000 59,000 อบต.สวน
หมอน 

12 บริหารงานทั่วไป คาวัสด ุ วัสดุกอสราง นั่งราน  7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 อบต.สวน
หมอน 

13 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 

ครุภัณฑ
การเกษตร 

เครื่องพนยาระบบ
แบตเตอรี่ 

9,000 9,000 9,000 9,000 9,000 อบต.สวน
หมอน 

14 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 

ครุภัณฑงานบาน
งานครัว 

เครื่องตัดหญา 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อบต.สวน
หมอน 

15 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 

ครุภัณฑไฟฟาและ
วิทยุ 

หมอแปลงไฟฟา 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 อบต.สวน
หมอน 

16 บริหารงานทั่วไป คาครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 

ครุภัณฑงานบาน
งานครัว 

เครื่องกรองน้ํา 8,000 8,000 8,000 8,000 8,000 อบต.สวน
หมอน 

 
 

แบบ ผ.๐3 



 
 

๓๒๐ 
 

 
บัญชีครุภัณฑ 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท เปาหมาย 
(ผลผลิตของครุภัณฑ) 

งบประมาณและท่ีผานมา หนวย
รับผิดชอบ 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

17 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑเครื่อง
ดับเพลิง 

ชุดดับเพลิงแบบคลุม
ทั้งตัว 

8,000 8,000 8,000 8,000 8,000 อบต.สวน
หมอน 

18 การเกษตร คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑ 
การเกษตร 

เครื่องสูบน้ํา 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 อบต.สวน
หมอน 

19 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑยานพาหนะ
และขนสง 

รถยนตบรรทกุขยะ 4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 อบต.สวน
หมอน 

20 บริหารทั่วไป คาครุภัณฑท่ีดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑโฆษณาและ
เผยแพร 

เครื่องมัลติมีเดีย 
โปรเจกเตอร 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต.สวน
หมอน 

21 การเกษตร คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑ 
การเกษตร 

ทอสูบน้ําตอเครื่องสูบน้ํา 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 อบต.สวน
หมอน 

22 การเกษตร คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑยานพาหนะ
และขนสง 

เรือทองแบน 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 อบต.สวน
หมอน 

23 บริหารทั่วไป คาครุภัณฑท่ีดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํานักงาน เกาอี้หนังประชุม 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต.สวน
หมอน 

24 บริหารทั่วไป คาครุภัณฑท่ีดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํานักงาน โตะพับสแตนเลส 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อบต.สวน
หมอน 

 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.๐3 



 
 

๓๒๑ 
 

 
บัญชีครุภัณฑ 

แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท เปาหมาย 
(ผลผลิตของครุภัณฑ) 

งบประมาณและท่ีผานมา หนวย
รับผิดชอบ 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

25 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ เครื่องรับ-สงวิทยุ 

VHF/FM ชนิดมือถือ     

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อบต.สวน
หมอน 

26 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑโฆษณาและ
เผยแพร 

กลองวงจรปด 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 อบต.สวน
หมอน 

27 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ เครื่องเสียงพรอมอุปกรณ 200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

200,000 
 

อบต.สวน
หมอน 

28 สรางความ
เขมแข็งของ

ชุมชน 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร อุปกรณอานบัตร
เอนกประสงค  (Smart 

Card Reader) 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 อบต.สวน
หมอน 

29 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํานักงาน ตูบานเลื่อนกระจก 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต.สวน
หมอน 

30 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร เครื่องสํารองไฟฟา 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต.สวน
หมอน 

31 อุตสาหกรรม
และการโยธา 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑกอสราง ชุดทดสอบความขนเหลว
ของคอนกรีต 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 อบต.สวน
หมอน 

32 บริหารงาน
ทั่วไป 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑยานพาหนะและ
ขนสง 

รถกระเชาไฟฟา 4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 อบต.สวน
หมอน 

33 อุตสาหกรรม
และการโยธา 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํารวจ เทปวัดระยะแบบ
ลอเลื่อน 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 อบต.สวน
หมอน 

34 อุตสาหกรรม
และการโยธา 

คาครุภัณฑที่ดิน 
และสิ่งกอสราง 

ครุภัณฑสํารวจ กลองระดับ 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 อบต.สวน
หมอน 

แบบ ผ.๐3 



 
 

๓๒๒ 
 

 



๓๑๙ 

 

แผนพัฒนาทองถิ่นหาป พ.ศ.2566-2570        องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน  
 

สวนที่ 4 
การติดตามและประเมินผล 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การ

จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เปนแบบที่กําหนดให
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการใหคะแนน ตามเกณฑที่ กําหนดไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับ แตวันท่ีประกาศใชงบประมาณ
รายจาย มีรายละเอียด ดังนี ้
1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นหาป 
ประกอบดวย 
  1.1 ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 20 คะแนน 

 1.2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 คะแนน 
 1.3 ยุทธศาสตร 65 คะแนน ประกอบดวย 

(1) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 คะแนน 
(2) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
(3) ยุทธศาสตรจังหวัด 10 คะแนน 
(4) วิสัยทัศน 5 คะแนน 
(5) กลยุทธ 5 คะแนน 
(6) เปาประสงคของแตละประเดน็กลยุทธ 5 คะแนน 
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร 5 คะแนน 
(8) แผนงาน 5 คะแนน 
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 5 คะแนน 
(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑที่ควรไดเพ่ือใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อน 
การ พัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 

2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนา 
ทองถิ่นหาป ประกอบดวย 
  2.1 การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 คะแนน 

 2.2 การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
 2.3 การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
 2.4 ยุทธศาสตรและแผนงาน 10 คะแนน 

  2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบดวย 
(1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
(2) กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 คะแนน 
(3) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5 คะแนน 
(4) โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 5 คะแนน 
(5) เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

   สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน 
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(6) โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
(7) โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 5 คะแนน 
(8) โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืนภายใตหลัก 
     ประชารัฐ 5 คะแนน 
(9) งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 
(10) มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
(11) มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5 คะแนน 
(12) ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑที่ควรไดเพ่ือใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อนการ 
พัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 

3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนา 
ทองถิ่นหาปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเด็นการพิจารณา 

 1. ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 20 คะแนน 
 2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 คะแนน 
 3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65 คะแนน 

 3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (10) คะแนน 
 3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวดั (10) คะแนน 
3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10) คะแนน 
3.4 วิสัยทัศน (5) คะแนน 
3.5 กลยุทธ (5) คะแนน 
3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5) คะแนน 
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5) คะแนน 
3.8 แผนงาน (5) คะแนน 
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5) คะแนน 
3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) รวมคะแนน 100 คะแนน 

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน ใชการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใชตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตามที่จะกลาวตอไปในหัวขอที่ 3.1 และมีหลักการประเมินผลโครงการที่สําคัญ คือ การติดตามและประเมินผล
โครงการวาบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวในโครงการทุกประการหรือไมอยางไร 
3. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 

3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสําหรับติดตามและประเมินผลเชิง 
ปริมาณและคุณภาพ 

 (1) แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
  (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 

 (3) แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ ์(Result Framework Model (RF)) 
  (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) 

 (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measuament System (PPMS) 
 (6) แบบการประเมินโดยใชวิธีการแกปญหาหรือเรียนรูจากปญหาที่เกิดขึ้น หรือ ProblemSolving Method 
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 (7) แบบการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Method) 
 (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
 (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
 (10) แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
 (11) แบบอื่นๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดขึ้น ทั้งนี้ตองอยูภายใตกรอบขอ 
 (1) - (10) หรือเปนแบบผสมก็ได 
เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคณุภาพ (Quality) ผลที่ไดจริงๆคืออะไร คาใชจาย (Cost) เวลา 
(Time) เปนไปตามที่กําหนดไวหรือไม 
ประชาชนไดประโยชนอยางไรหรือราชการไดประโยชนอยางไร 
วัดผลนั้นไดหรือไม หรือวัดไดเทาไหร (Key Performance Indicator : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 

4. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
4.1 ผลกระทบนําไปสูอนาคต (เชน จะทํา สนับสนุน สงเสริม ปองกัน อยางไร เปนตน) 

ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้วา องคกรตางๆไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือองคกร 
ภาคเอกชนจะพัฒนา เติบโตและอยูรอดไดตองมีการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก 

4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปดวย 
1) สิ่งแวดลอมดานการเมือง (Political Environment) 
2) สิ่งแวดลอมดานเศรษฐกิจ (Economic Environment) 
3) สิ่งแวดลอมดานสังคม (Social Environment) และ 
4) สิ่งแวดลอมดานวิทยาการใหมๆ (Technology) 

 
         สังคม 
        (Social) 

 
 

 การเมือง   องคการ (Organization)  พัฒนา เติบโต อยูรอด   
(Political) 

          
 
 เศรษฐกิจ   วิทยาการ(Technology)  
(Economic) 

            
 

จากแผนภาพ องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนองคกรภาครัฐองคกรหนึ่ง จึงมีความจําเปนที่จะตองมี
ความสามารถในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมตางๆ 4 ประการดังที่กลาวมาแลวเพ่ือใหองคกรพัฒนา 
เติบโตและอยูรอดตอไปได วิสัยทัศนในการปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง 
วิเคราะหตามสิ่งแวดลอมที่จะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดังนี ้
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1) การปรับตัวใหเขากับการเมือง (Political Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 หากกลาวถึงการปกครองของไทยในปจจุบัน อาจแบงระดับการเมืองออกไดเปน 2 ระดับไดแก การเมืองระดับชาต ิ

และการเมืองระดับทองถ่ิน การเมืองระดับชาต ิไดแก การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในสวน
ของการเมืองระดับทองถ่ินนั้นยังสามารถแบงแยกยอยออกไดเปนหลายประเภท เชน การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ 
อบต. หรือแมกระทั่งการเมืองในระดับหมูบานท่ีจะตองมีการเลือกตั้งผูใหญบานโดยราษฎรในหมูบานนั้นๆ เปนตน 

 ในสภาพขอเท็จจริงปจจุบันและผลงานวิจัยตางๆท่ีเก่ียวของตางชี้วาการเมืองในระดับชาติ ยัง 
มีอิทธิพลตอการเมืองในระดับทองถิ่นอยูหลายประการ เชน การเลือกตั้งในระดับทองถิ่นตองอาศัยภาพลักษณของพรรค
การเมืองระดับชาติเพื่อชวยในการหาเสียง การใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากสวนกลางมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
เลือกใหเฉพาะทองถ่ินที่เปนพรรคพวกเดียวกันกับราชการสวนกลาง เปนตน 

 ในอนาคต อํานาจหนาที่และบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นและขาราชการทองถิ่นจะเปนอยางไรนั้น สวนหนึ่งก็
ขึ้นอยูกับสิ่งแวดลอมทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถายทอดออกมาเปนนโยบายของรัฐที่
มีตอ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเปน 2 กรณีกลาวคือ การรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) หรือ การกระจาย
อํานาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผูทีจะปฏิบัติงานใน อบต. จึงจําเปนที่จะตองทราบความเคลื่อนไหวของ
นโยบายรัฐอยูตลอดเวลา เพื่อบริหารจัดการอปท.ใหเขากับสภาวการณดงักลาวที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
  ในสวนของปจจัยการเมืองระดับทองถ่ินดวยกันเองนั้น ทุกฝายที่เก่ียวของจะตองเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ซึ่ง
โดยหลักการแลวการตัดสินใจกําหนดนโยบายควรเปนหนาที่ของฝายการเมืองทองถ่ินทุกฝายควรตองรูความเคลื่อนไหวและ
การเปลี่ยนแปลงของการเมืองทองถ่ินในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาลอบต.และระดับหมูบาน เพราะการเมืองทองถิ่น
เหลานี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันและจะตองมีผลกระทบตอ อปท.ไมทางตรงก็ทางออม ขาราชการทองถิ่นควรพยายามปรับ
ขอเท็จจริงในทองถ่ินใหเขากับระเบียบกฎหมายของรัฐซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไมเหมาะสมกับสภาพปญหาและ
ความตองการของคนในทองถ่ินก็ตองเปนหนาท่ีของขาราชการทองถ่ิน ที่จะประยุกตใชกฎหมาย ใหสามารถใชไดจริงตาม
สภาพและบริบทแวดลอมของทองถ่ินนั้นๆ จึงจะไดชื่อวาเปนนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อยางแทจริง 

2) การปรับตัวเขากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 เม่ือสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไมดี ทําใหประชาชนยากจนเพ่ิมข้ึนเปนสาเหตุของปญหาอื่นๆที่กระทบตอ 

อปท.ตามมา ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาโสเภณีเด็ก ปญหาประชาชนเรียกรองในสิ่งที่สามารถแกไขปญหาเฉพาะ
หนามากกวาสิ่งที่แกไขปญหาไดอยางยั่งยืน เชน ตองการผาหมกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของฟรีอ่ืนๆจาก อปท. เปน
ตน ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอยางเขมขนของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ที่พยายามจํากัดขอบเขต
การตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องของการแจกของใหแกราษฎร 

 อีกปญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีสวนรวมทางการเมืองกับ อปท. เพราะตองเอาเวลาไปทํางานหาเงินเพ่ือปาก
ทองของตนเองกอน หรือบางครั้งอาจมีสวนรวมแคการรับเงินแลวไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรวมตลอดถึงปญหาความยากจน
ของประชาชนจะสรางความเขมแข็งใหกับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจสงผลกระทบในทางลบในระยะยาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสงเสริมลักษณะนิสัยการพึ่งพิงรัฐอยูตลอดเวลาของประชาชน เปนตน 

  ดังนั้น การสรางกระบวนทัศน (Paradigm) ทางความคิดใหแกประชาชนตามหลัก “ตนเปนที่พึ่งแหงตน” และ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควรเปนสิ่งสําคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรใหความสนใจที่จะสงเสริมและพัฒนาในประเด็นนี ้

3) การปรับตัวเขากับสังคม (Social Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 ชุมชนแตละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต 

ละพื้นที่ก็ตองเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน เชน บางพ้ืนท่ีอาจเปนสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนท่ีอาจ
เปนสังคมของคนคริสตหรืออิสลาม บางพื้นท่ีเปนสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนที่เปนสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) 
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บางพ้ืนที่ประชาชนใหความรวมมือกับกิจกรรมของ อปท.เปนอยางดี บางพื้นที่ประชาชนขาดความรวมมือ บางพ้ืนท่ีอาจเปน
สังคมที่ประกอบดวยชนเผาตางๆมากมาย เปนตน 

 สภาพของสังคมไทยมักเปนสังคมอุปถัมภ ผูบริหารทองถ่ินอาจมีแนวโนมที่จะตัดสินกําหนดนโยบายไปตอบสนองตอ
กลุมญาติพ่ีนองของตน กลุมอ่ืนท่ีแพการเลือกตั้งเม่ือไมไดรับการตอบสนองก็หาทางโจมตีกอใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรงข้ึน
ในสังคมทองถิ่นมากกวาในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน อบต. จึงจําเปนท่ีจะตองเขาใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นท่ีสงผลโดยตรงตอความสามัคคใีนสังคมทองถิ่นยุคปจจุบัน ตองมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแยงใน
สังคม เพราะคงไมมีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งท่ีเหมือนๆกันไดหมด การปฏิบัติงานทุกอยางยอมมีการเห็นดวย 
ไมเห็นดวย ตอตาน และไมตอตาน อยูคูกับสังคมประชาธิปไตยเสมอ สําคัญเพียงแตวาจะสามารถลดระดับหรือแกไขความ
ขัดแยงที่รุนแรงนั้นไดอยางไร 

4) การปรับตัวเขากับวิทยาการใหมๆ (Technology) ท่ีเปลี่ยนแปลง 
 ในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝกอบรมอยูเปนประจํา 

เชน การฝกอบรมการใชคอมพิวเตอรโปรแกรมตางๆ การฝกอบรมการจัดทําเว็บไซตองคกร เปนตน ประกอบกับกรมสงเสริม
ฯ มีเว็บไซตเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆท่ีจําเปนและเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ อปท. ที่ปรับปรุงใหทันสมัยอยูทุกวัน 
เชน การเผยแพรหนังสือสั่งการตางๆผานชองทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส เปนตน หากพนักงานทองถ่ินใหความสําคัญ
ในการอานหนังสือสั่งการของกรมสงเสริมฯทางอินเตอรเน็ตอยูเปนประจํา ก็จะนํามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและ
ไมขัดตอระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา 

4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองคประกอบสําคัญของขอมูลเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะ เปน
ตน) 

 องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน มีขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณการพัฒนา
ตางๆอยูภายใตสิ่งแวดลอมภายนอกตางๆ ดังตอไปนี ้

1) การเปล่ียนแปลงในประเทศที่จะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบล 
 - รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไร 
 - แนวโนมการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบล เปนเทศบาลท่ัวประเทศ 
 - แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบล 

 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พมา 
ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปรอินโดนีเซีย ฟลิปปนสกัมพูชา บรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน จะมี
รูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชนอํานาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมากขึ้น และการนําเขา 
สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดที่แตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคา
ออนไหว) 

 Asean จะรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันที ่31 ธันวาคม 
2558 ณ วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางที่จะให 
AEC เปนไปคือ 

 1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 2. การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
 3. การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน 
 4. การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
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 จากการที่องคการบริหารสวนตําบลเจียดไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจํานวน 6 
ยุทธศาสตร ดังนั้น จึงวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ที่จะสงผลกระทบตอองคการ 
บริหารสวนตําบลสวนหมอน ในยุทธศาสตรตางๆ ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหาร
สวนตําบลสวนหมอน  ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหลเขามาของประชากร
ประเทศเพื่อนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเที่ยว คนทํางาน หรือการอื่นใดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ เชน 
ถนน ปายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศท่ีจําเปน เปนตน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
 องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน ตองเรงบูรณาการแหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวในตําบลสวนหมอน คือ
แหลงทองเที่ยวดอนเตา ตั้งอยูท่ีบานกอก  หมูที่ 3 ,14  จุดเดน คอืมีเตาเพ็ก หมูบานเตาเพ็ก ตั้งอยูที่บานกอก ต.สวนหมอน 
อ.มัญจาคีร ีจ.ขอนแกน บานกอก เปนหมูบานเกาแก ตั้งข้ึนเมื่อ พ.ศ.1767 ชาวบานเชื่อวา ที่ตั้งหมูบานเปนที่สถิตของเจาปู
ระงึมหรือเจาปูมเหศักดิ์ ซึ่งมีเตาเปนสัตวเลี้ยง คนในหมูบานกับเตาจึงอยูรวมกันเสมอมาเตาเพ็ก (เตาเหลืองหรือเตาเทียน) 
เปนเตาบกชนิดหนึ่ง ไมสามารถอยูในน้ําไดลักษณะกระดองจะมีสีเหลืองแก ปนน้ําตาลอยูเปนจํานวนมาก บางก็จะอยูบริเวณ
ใตถุนบานเพ่ือรออาหารจากชาวบาน บางก็เดินอยูตามถนน ภายในหมูบานซึ่งจะหาดูไดไมยาก เม่ือเดินทางไปถึงจาก
ขอนแกนไปตามทางหลวง หมายเลข 12 (ขอนแกน-ชุมแพ) ประมาณ 10 กม. เลี้ยวซายไปตามทางหลวงหมายเลข 2062 
(ขอนแกน-มัญจา คีรี) ประมาณ 54 กม. (กอนถึงอําเภอมัญจาคีรี 2 กม.) ถึงบริเวณบานกอก ปากทางเขาหมูบาน เตาอยู
ดานซาย จะสังเกตเห็นเปนรูปเตาจําลอง 2 ตัว วางอยูบนแทนหินสูง จากพ้ืนดินประมาณ 1.5-2 เมตร ตั้งอยูตรงขามวัดศรี
สุมังค จากนั้น เลี้ยวซายใชเสนทางลูกรังขางวัด เขาสูเขตหมูบานกอก ประมาณ 100 เมตร ก็จะถึงหมูบานเตาเพ็ก 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากขึ้นปญหาการแบงชนชั้น ถาคน
ไทยทางานกับคนตางชาติที่ดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันไดจะมีชุมชนสลัมเกิดข้ึนและอาจมี พมาทาวนลาวทาวนกัมพูชา
ทาวนปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากชนนั้นที่มีปญหา คนจะทําผิดกฎหมาย
มากขึ้นเนื่องจากไมรูกฎหมาย 
  ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอ่ืนๆในอาเซียน ดังนั้น องคการ
บริหารสวนตําบลสวนหมอน  จึงไดเริ่มตนสนับสนุน สงเสริมการนําครูชาวตางชาติจากมูลนิธิกระจกเงาเขามาสอน
ภาษาอังกฤษโดยการใหอยูกินกับชาวบาน โรงเรียนในพ้ืนที่ เพื่อนํารองไปสูโครงการอ่ืนๆในการเรงรัดพัฒนาใหประชาชนใน
พ้ืนที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากขึ้น 

 ปญหาดานสาธารณสุขที่สําคัญคงหนีไมพน โรคติดตอที่สําคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดสไขเลือดออก SARs ไขหวัดนก
และโรคอ่ืนๆท่ีมีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษยและการทองเท่ียว มีความเสี่ยงตอการปนเปอน 
การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและแหลงน้ํา 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย อาจสงผลดีตอการขยายตัวของการคาการบริการ และการ

ลงทุนของอาเซียน แตอาจน าไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตและการบริโภคมากขึ้น ซึ่งจะ
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติตออาเซียนในระยะยาว ซึ่งสงผลใหมีการเคลื่อนยายทุนที่
เสรีมากข้ึน นักลงทุนจํานวนมากจะมุงขยายการลงทุนไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ แตมี
การการกับดูแลสิ่งแวดลอมที่ เขมงวดนอยกวา เชน สปป.ลาวและเมียนมา ยอมสงผลให เกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและปริมาณมลพิษที่มีมากขึ้น 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
  การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการ
บริหารสวนตําบลสวนหมอน  ตองใหความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอยมากขึ้น เนื่องจาก
กฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการฝาฝนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทย
มากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไมรูกฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากขึ้นจากการหลั่งไหลของ
แรงงานตางดาวที่เขามาท างานในไทยมากขึ้น 

 ดานการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเองรวมทั้งปญหาการกอการ
รายที่เปนผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 
  การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการในดานการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ ซึ่งตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพื่อสื่อสารกับชาวตางชาติที่ตองการทํานิติกรรมตางๆซึ่งเก่ียวกับรัฐ เชน 
การเสียภาษีบํารุงทองที่ การเสียภาษีปาย เปนตน อีกทั้งเจาหนาที่ภาครัฐจําตองพัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหอยูในระดับที่
สื่อสารกับผูใชบริการที่เปนชาวตางชาติ 
  6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษฟนฟูและเผยแพรศิลปวัฒธรรม และจารีตประเพณี 
 การเขาใจและเคารพความแตกตางดานวัฒนธรรมและประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน ตามแนวคิดของประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ก็จะเอ้ือประโยชนตอการประสบความสําเร็จดานการคาการลงทุน เพราะขอมูลพ้ืนฐานทาง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชาติสมาชิกอาเซียน แตกตางกันออกไป จึงจําเปนตองศึกษาเรียนรูและเตรียม
ความพรอม เพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงในทุกบริบทของความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม ที่กําลังจะเกิดข้ึนเมื่อ
ประเทศไทยเปดประตูเขาสู “ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” ถึงขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของ
ชาติสมาชิกใหถองแทลึกซึ้ง ก็ยอมสามารถรับมือกับการแขงขันทางธุรกิจ และพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตไดอยางแนนอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


